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Resumen
La presente ponencia es una segunda aproximacion a la tematica planteada por un
proyecto CYTMA2 radicado en la Universidad Nacional de La Matanza titulado
“Radicales y conservadores en el municipio de La Matanza (1917-1943)”. En primera
instancia se publicé un articulo que abarcé la situacién del municipio de La Matanza
hasta la renuncia del gobernador José Camilo Crotto (1921) (Pomés et al., 2022).
Ahora se propone completar el periodo radical hasta la caida del gobierno de Hipdlito
Yrigoyen el 6 de septiembre de 1930. Se plante6 aqui, reconstruir los acontecimientos
y procesos que caracterizaron la vida politica del municipio de La Matanza, provincia

de Buenos Aires, indagando en la dimensién organizativa y en la dinAmica interna de
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los dos partidos que ejercieron el gobierno local: la Unién Civica Radical y el Partido
Conservador Bonaerense. Se estudié la presencia y las causas de conflictos internos
entre las diversas facciones intrapartidarias y su impacto en el gobierno local. El
periodo seleccionado abarcé desde la intervencion de la provincia de Buenos Aires por
el gobierno del presidente Hipdlito Yrigoyen, en abril de 1917, hasta el golpe civico
militar que termind con la segunda presidencia de Yrigoyen en 1930.

El analisis se enmarcd en la corriente historiografica denominada “Nueva Historia
Politica”. Las fuentes disponibles para esta investigacion son limitadas, en el municipio
no se preservaron las actas del Concejo Deliberante, por lo que se tuvo que recurrir a
documentos provinciales como el Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires,
repositorios legislativos y periédicos de la ciudad de Buenos Aires, como La Prensa,
La Nacién, La Epoca, y también de la ciudad de La Plata, como EI Argentino.

En esta ponencia se plantea demostrar que, en el caso del radicalismo como partido
de gobierno, sobre todo a nivel local, se desarroll6 un profundo faccionalismo entre los
partidarios de las distintas expresiones en las que se dividid. Estas utilizaron una serie
de practicas politicas que buscaban obtener el poder municipal por medios no del todo
legales o de cierta opacidad. Esto provocd una etapa de inestabilidad politica que se
manifesté en la imposibilidad de formar un gobierno local legalmente constituido y
legitimado por su origen, en cambio, hubo Intendentes reconocidos solo por una
parcialidad, intervenciones del ejecutivo provincial y hasta concejos deliberantes
paralelos. Hacia final del periodo, luego de cambios legislativos en la forma de elegir

Intendente, la situacién en La Matanza logroé cierta estabilidad.
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El municipio de La Matanza durante la Republica radical (1917-
1930)

Introduccion

La presente ponencia es una segunda aproximacion a la temética planteada
por un proyecto CYTMAZ2 radicado en la Universidad Nacional de La Matanza titulado
“Radicales y conservadores en el municipio de La Matanza (1917-1943)”. En primera
instancia se publicé un articulo que abarcé la situacién del municipio de La Matanza
hasta la renuncia del gobernador José Camilo Crotto (1921) (Pomés et al., 2022).
Ahora se propone completar el periodo radical hasta la caida del gobierno de Hipdlito
Yrigoyen el 6 de septiembre de 1930. Se plante6 aqui, reconstruir los acontecimientos
y procesos que caracterizaron la vida politica del municipio de La Matanza, provincia
de Buenos Aires, indagando en la dimensién organizativa y en la dinamica interna de
los dos partidos que ejercieron el gobierno local: la Unién Civica Radical y el Partido
Conservador Bonaerense. Se estudio la presencia y las causas de conflictos internos
entre las diversas facciones intrapartidarias y su impacto en el gobierno local. El
periodo seleccionado abarcé desde la intervencion de la provincia de Buenos Aires por
el gobierno del presidente Hipdlito Yrigoyen, en abril de 1917, hasta el golpe civico
militar que terminé con la segunda presidencia de Yrigoyen en 1930. El recorte
temporal se fundamenta por la hegemonia que tuvo el radicalismo en la provincia en
este periodo y los constantes conflictos internos que vivio.

Estos enfrentamientos se trasladaron hacia los municipios de la provincia, entre
ellos a La Matanza. En este distrito, en las elecciones municipales de abril de 1918 el
Partido Radical ya se hallaba dividido en dos facciones, que luego de la eleccién del
gobernador se transformaron en referentes del “yrigoyenismo” y el “crottismo”. Por su
parte el Partido Conservador, se vio sumido en una crisis a nivel provincial, que
también repercutioé en el &mbito local.

El analisis se enmarcé en la corriente historiografica denominada “Nueva
Historia Politica”. La misma apunta a superar los discursos tradicionales sobre la
historia basados en narraciones cronoldgicas de acontecimientos para problematizar
otras cuestiones como el accionar de los sujetos individuales y colectivos, sus practicas

y la dinamica politicas desarrollada en su lucha por el poder.

ISSN 3008-8283

12, 13y 14 de septiembre de 2023

Universidad Nacional de La Matanza, SEU, Junta de Estudios Histéricos de La Matanza 342




ACTAS de las Octavas Jornadas de Historia Regional de La Matanza
A los cuarenta afios de la recuperacion de la democracia

Mesa 5. Investigaciones de historia regional de La Matanza

Los trabajos historiogréaficos sobre la historia politica de la provincia de Buenos
Aires se han incrementado en los Ultimos afios. Para nuestro objeto de estudio resulté
fundamental la tesis de Matias Bisso (2021), quien hizo un recorrido por los problemas
que debid enfrentar la intervenciéon federal en la provincia y los posteriores conflictos
surgidos entre el gobernador y el presidente. Fue sumamente importante la
descripcion realizada sobre las diversas situaciones municipales del periodo. Con
respecto a la dindmica politica en contextos municipales se encuentran los trabajos de
Laura Llul (2006) sobre el radicalismo bonaerense en el periodo crottista, el de
Leonardo Fuentes (s/f) quien estudié los principales partidos que se disputaron el
poder en la provincia de Buenos Aires entre 1910 y 1943: el Partido Conservador y la
Unién Civica Radical. Este andlisis se circunscribe a cuatro municipios del centro sur
de la provincia: Ayacucho, Azul, Loberia y Tandil. Sobre los distritos que formaron el
Conurbano Bonaerense se encontré un articulo de Damian Dolcera (2014) sobre el
Partido Provincialista, del caudillo del partido de Avellaneda, Alberto Barcelé. Salvo el
articulo mencionado, no se hallaron trabajos sobre la historia politica del municipio de
La Matanza en la primera mitad del siglo XX, por lo que es un area de vacancia que en
parte este articulo viene a llenar.

A partir de lo expuesto se planted la siguiente pregunta que guiara la
investigacion: ¢ Cudles eran las caracteristicas de la dinamica politica gubernamental e
interna de la Unién Civica Radical y del Partido Conservador de Buenos Aires en el
ambito del municipio de La Matanza entre 1917 y 19307 Cuando se habla de dinamica
interna se hace referencia al funcionamiento de los partidos mencionados: las
caracteristicas organizativas, la seleccion de candidatos, tipo de liderazgo, las distintas
facciones que se disputan el poder, la forma de resolver los conflictos. La dindmica
gubernamental se refiere a cdmo impacta la interna de los partidos en el gobierno
local.

También se intent6 responder a las siguientes cuestiones:

¢ Cémo impacto la dindmica interna de los partidos en el gobierno municipal?
¢, Cudles fueron las principales préacticas politicas de los partidos a nivel local? Se
entiende por practica politica todas las acciones desarrolladas por los partidos politicos
0 sSus agentes; que tienen como principal objetivo tomar el poder, consolidarlo y
conservarlo. ¢Cudl fue el desempefo electoral de estos partidos a nivel local? El
desempenio electoral se refiere a los guarismos obtenidos por los partidos politicos en

los comicios locales para la elecciéon de autoridades provinciales y municipales.
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Por otra parte, tanto el Partido Conservador de Buenos Aires como la Unién
Civica Radical, ocuparon distintos roles a lo largo de su actuacion. Los conservadores
bonaerenses crearon su partido en 1908 como forma de superar la influencia del
liderazgo de Marcelino Ugarte, sin embargo, este se transform6é en su maximo
referente entre 1912 y 1917, accediendo nuevamente al poder en 1914. La experiencia
conservadora como partido de gobierno duré solo hasta abril de 1917, cuando la
provincia de Buenos Aires fue intervenida por el presidente Hipdlito Yrigoyen. En aquel
afio comenz6 un periodo en el cual el radicalismo se transformé en partido de
gobierno hasta su desplazamiento del poder el 6 de septiembre de 1930.

Para analizar este contexto partidario y de gobierno es importante definir las
caracteristicas de los partidos politicos cuando estan en la oposicién o cuando son
gobierno. Para esto, se siguieron las definiciones de Angelo Panebianco (2009).
Segun este autor.

Los partidos de oposicibn necesitan mucho mas que los
primeros [de gobierno] una organizacion sélida y fuerte, no
pueden apoyarse en la burocracia estatal, no pueden utilizar el
Estado y sus aparatos, ni disponen del apoyo de grupos de
interés. Solo pueden contar con sus propias fuerzas. (p. 139)

Esta fue la situacion del radicalismo provincial y municipal hasta 1917.
Asimismo, con respecto a los partidos de gobierno, el mismo autor sostiene:

La situacién de los partidos de gobierno es, en cambio, la
opuesta. Estos partidos tienen a su disposicion una
multiplicidad de recursos publicos utilizable en la competiciéon
politica y esos recursos son a menudo, un sustituto eficaz de la
movilizaciébn que se produce a través de la organizacion del
partido. (p. 140)

El manejo diferenciado de recursos politicos influye también sobre el grado de
institucionalizacion de los partidos. Asi, los que surgieron y se desarrollaron en la
oposicion tienen mas posibilidades de constituirse en instituciones fuertes, mientras
que los que se consolidan a partir del ejercicio del gobierno tienden a convertirse en
organizaciones institucionalmente mas débiles (Panebianco, 2009, p. 140). También
hay que tener en cuenta, sobre todo para los partidos de gobierno, el grado de
competitividad electoral del sistema politico, este hecho influye sobre el
comportamiento de los miembros del partido en el sentido de favorecer o no la

conflictividad interna.
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En este articulo se plantea demostrar que, en el caso del radicalismo como
partido de gobierno, sobre todo a nivel local, se desarrollé6 un profundo faccionalismo
entre los partidarios de las distintas expresiones en las que se dividié. Estas utilizaron
una serie de préacticas politicas que buscaban obtener el poder municipal por medios
no del todo legales o de cierta opacidad. Esto provoc6 una etapa de inestabilidad
politica que se manifestd en la imposibilidad de formar un gobierno local legalmente
constituido y legitimado por su origen, en cambio, hubo Intendentes reconocidos solo
por una parcialidad, intervenciones del ejecutivo provincial y hasta concejos
deliberantes paralelos. Hacia final del periodo, luego de cambios legislativos en la
forma de elegir Intendente, la situacién en La Matanza logro cierta estabilidad.

El Partido Conservador local en la oposicion, privado de los recursos estatales,
vivid un periodo de retraccion y derrotas electorales, y también de divisiones que
pusieron en peligro su continuidad.

Las fuentes disponibles para esta investigacion son limitadas, en el municipio
no se preservaron las actas del Concejo Deliberante, por lo que se tuvo que recurrir a
documentos provinciales como el Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires,
repositorios legislativos y periédicos de la ciudad de Buenos Aires, como La Prensa,
La Nacion, La Epoca, y también de la ciudad de La Plata, como El Argentino. En todos
ellos la informacion sobre las situaciones locales es muy limitada, por eso se tuvo que
realizar un verdadero trabajo “arqueoldgico” para obtener los datos de las fuentes y
aun asi hubo hechos que no se pudieron establecer con total seguridad. De todas
formas, se cree que esta ponencia aportara a enriquecer el conocimiento de la historia
de este importante distrito bonaerense.

La presentaciéon de los temas esta estructurada en cuatro apartados. El primero
da cuenta de como el marco legal condicioné la dinAmica de la politica local. Luego se
hizo un esbozo del contexto politico nacional y provincial. A continuacion, se realiz6
una breve referencia a las caracteristicas del territorio, la poblacion, la economia y la
sociedad de La Matanza en el periodo estudiado. Finalmente, se pas6 a analizar la

dinamica de politica local a partir de los datos proporcionados por las fuentes.

El marco legal

Tras la federalizacién de la ciudad de Buenos Aires en 1880, la provincia tuvo
gue adaptar la Constitucion de 1873 a la nueva realidad, por este motivo se convoco a

una asamblea constituyente que redact6 y sancioné una nueva Constitucion en 1889.
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Entre sus principales disposiciones, establecia el mandato del gobernador y
vicegobernador en cuatro afios, cuya eleccidén se hacia a través del colegio electoral y
no permitia la reeleccion inmediata. Los diputados duraban en sus cargos tres afios y
la camara se renovaba por tercio cada afio. Los senadores ocupaban su cargo cuatro
afios y se renovaban la mitad de la cAmara cada bienio. Estos Ultimos cargos eran
reelegibles. Pero sin dudas, o mas importante respeto de este trabajo era el régimen
municipal, que dotaba a los municipios de una gran autonomia administrativa y les
conferia potestades electorales.

En su articulo 202 disponia que:

La administracion de los intereses y servicios locales en la
Capital y cada uno de los partidos que formen la Provincia,
estard a cargo de una municipalidad, cuyos miembros duraran
dos afios en sus funciones renovandose por mitad anualmente,
y seran nombrados publica y directamente el Gltimo domingo de
noviembre.

La constitucion establecia para las municipalidades un departamento
deliberativo y otro ejecutivo. Las funciones municipales eran carga publica, de la que
nadie podia excusarse sino por excepcion fundada en la ley de la materia. Podian ser
electores los ciudadanos inscriptos en el registro civico del municipio y también los
extranjeros que cumplian ciertos requisitos.

Entre las atribuciones de las municipalidades se destacaban: juzgar la validez o
nulidad de las elecciones de sus miembros, y convocar a los electores del distrito a
llenar las vacantes de aquellos. Proponer al Ejecutivo provincial las ternas para la
designacion de los jueces de paz. También establecia que: “La administracion local y
el gobierno inmediato de las escuelas en cuanto no afecte la parte técnica, estaran a
cargo de consejos electivos de vecinos de cada municipio de la Provincia”.

a carta magna provincial también instituia los juzgados de paz, el Art. 181
decia que: “La Legislatura establecera juzgados de paz en toda la Provincia, teniendo
en consideracion la extension territorial de cada distrito y su poblacion. El Art. 182: “La
eleccion de jueces de paz recaerda en ciudadanos mayores de veinticinco afios,
contribuyentes, con residencia de dos afios por lo menos en el distrito en que deben
desempenar sus funciones y que sepan leer y escribir’. Que “Seran nombrados por el
Poder Ejecutivo a propuesta en terna por las municipalidades”.

En 1890, se sanciond una nueva ley organica municipal con el nimero 2383,

que determiné que el departamento ejecutivo estaria a cargo de un Intendente, que
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duraba dos afios en sus funciones y no podia ser reelecto, mientras que el deliberativo
estaba formado por un concejo cuyos miembros duraban dos afios en sus funciones
renovandose la mitad de los concejales cada afo. En su articulo 4 disponia que: “el
Intendente sera elegido por los municipales debiendo recaer la eleccién entre los
mismos que tengan ciudadania en ejercicio. La eleccion se hara a mayoria absoluta de
votos de los presentes que formen cuérum legal’. Similares disposiciones contenia
para la designacién del presidente y vicepresidente del concejo. Si en la eleccién de
Intendente o autoridades del concejo habia empate se decidia por la suerte. Esta
forma de elegir al Intendente traia aparejado que muchas veces las municipalidades
no se podian constituir por empate en el numero de concejales o por no lograrse
acuerdos entre sus miembros, en esos casos se podia declarar la acefalia y llamar a
nuevas elecciones. Para subsanar este problema se hicieron reformas entre las que se
destacé la de la Ley n° 3676 de 1919, que en su articulo 6 establecia:
Cuando no sea posible la designacion de Intendente por ocurrir
empate en su eleccién en el Concejo, después de repetida dos
veces la votacion, se proclamard electo al candidato
perteneciente a la lista que hubiese obtenido mayoria de votos,
y si ambos candidatos perteneciesen a una misma lista o0 a
distintas listas, con el mismo nimero de votos se decidira por la
suerte. (Provincia de Buenos Aires, 1919, Art. 6)

De la misma forma se procedia con la eleccién del cargo de presidente del
Concejo. Esta reforma también cambiaba la cantidad de municipales de acuerdo con
los resultados del censo nacional de 1914, por eso le otorgaba a Matanza 14
municipales y cinco consejeros escolares. Asimismo, esta ley modificé lo referido a la
reeleccion del Intendente, en su articulo 70 establecia que:

El Intendente municipal durara dos afios en el desempefio de
su cargo y podra ser reelecto un periodo mas, siempre que
obtenga para su nombramiento el voto de los dos tercios del
total de los miembros del Concejo, computandose el voto del
que preside. (Provincia de Buenos Aires, 1919)

Volviendo a la Ley n°2383, una vez aprobadas las elecciones habia ocho dias
de plazo para constituir las municipalidades. Si después de tres citaciones no se
lograba constituir el Concejo, el presidente 0 la minoria concurrente podia citarlos

durante diez dias y si no concurriesen serian declarados cesantes.
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Con respecto a sus atribuciones electorales, la ley les concedia a las
municipalidades la posibilidad de organizar las mesas escrutadoras. Los Concejos
Deliberantes eran jueces de sus propias elecciones ya que tenian la potestad de
aprobarlas o anularlas. Si por algin motivo no se podia constituir la municipalidad en
el tiempo legal, se declaraba la acefalia y el poder ejecutivo llamaba a una nueva
eleccion.

Por su parte, la ley electoral n°3489 de 1913, reforzaba las competencias
electorales de las municipalidades, por el articulo tercero los concejos deliberantes
formaban el registro electoral en el que los vecinos con derecho a voto debian
inscribirse, cada cuatro afios a través de comisiones empadronadoras. Este registro se
reabria todos los afios para que se anoten los ciudadanos que estaban en condiciones
de hacerlo. También debian realizar el escrutinio de los sufragios y resolver la validez o
nulidad de las elecciones municipales como juez unico (Art. 107).

Como se pudo observar, el ordenamiento legal les otorgaba a las
municipalidades amplios poderes electorales y un alto grado de autonomia
administrativa. Los constituyentes y legisladores tenian una vision del municipio como
territorio natural en la defensa de los intereses locales. El poder municipal tenia como
rasgo mas saliente el caracter “natural” del municipio. Esto significaba que el municipio
era considerado como una comunidad, una asociacién de vecinos que convenian en el
manejo de los asuntos comunes, asuntos considerados privativos de esa asociacion
vecinal y de caracter doméstico. Un poder eminentemente administrativo y no politico
(Ternavasio, 1991). Sin embargo, la realidad se impuso y las atribuciones electorales
de los municipios los transformé en la clave para obtener resultados favorables en las
elecciones, por lo que el caracter politico devoré a su faz administrativa. EI dominio
politico de los municipios bonaerenses era condicién indispensable para ganar el
gobierno de la provincia, por eso los caudillos locales adquirieron suma importancia
por su capacidad de movilizar a los electores y controlar los comicios (Bartolucci y
Taroncher, 1994, p. 172).

Dentro de los mecanismos utilizados por el gobierno provincial para controlar
politicamente a los municipios se encontraban las declaraciones de acefalias, estas se
producian cuando por alglin motivo no se podia constituir la municipalidad en el plazo
fijado por la ley. Esto estaba regulado por la Ley n°2627 de 1897, que modificaba la
Ley organica de 1890. El articulo 40 de aquella ley disponia: “El Poder Ejecutivo
procederd a restablecer el funcionamiento del régimen municipal, en cualquiera de los

distritos de la provincia donde se halle interrumpido o se interrumpiera sujetandose a
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las siguientes disposiciones”. En el inciso 1 y 2, establecia que en los municipios
donde falten los dos poderes, el gobierno provincial se hacia cargo de los servicios
locales méas urgentes a través de la designacion de un comisionado especial amovible,
al que se le otorgaban las facultades administrativas del Intendente. Si solo faltaba
constituirse el departamento deliberativo, el gobierno podia nombrar un comisionado
con el poder de convocar a sesion y usar la fuerza publica para asegurar la asistencia
de los concejales. El inciso 3 determinada que si no habia un nimero de concejales
que permita llegar a quérum el “Poder ejecutivo convocara dentro de diez dias a la
eleccion del numero de concejales necesarios para cubrir todas las vacantes...”.

La legislacion que regulaba el régimen municipal generaba inestabilidad politica
en los municipios: “En 1918, sobre 108 partidos de la provincia, se hallaban acéfalas
treinta comunas, es decir 27,7%” (Bartolucci y Taroncher, 1994, p. 177).

Otros eslabones importantes en la trama del poder municipal eran los
comisarios de policia y los jueces de paz, por eso el nombramiento de estos
funcionarios afines era de suma importancia para lograr el control del espacio
comunal. Los primeros detentaban el uso del monopolio de la fuerza, los segundos
eran “competentes para reprimir las infracciones de las ordenanzas que en virtud de
esta ley se dicten” (Provincia de Buenos Aires, 1890, Art. 90).

La inestabilidad politica local fue una constante, asi se vivieron conflictos entre
1918 y 1926. Principalmente, por la imposibilidad de constituir las municipalidades por
la paridad de los distintos grupos en las elecciones, lo que dificultaba la formacion de
mayorias para elegir al Intendente municipal. La Ley n°3858 en 1926 que reformdé la
Ley organica de municipalidades vigente, tuvo como principal objeto terminar con la
inestabilidad institucional, este instrumento legal disponia en su articulo 1°: “El
Intendente sera elegido directamente, en eleccién popular, a simple mayoria de votos.
Podré& ser reelecto una vez. Para ser reelecto nuevamente se requerira el transcurso
de un periodo de intervalo por lo menos.” En su articulo 4 expresaba que: “Practicado
el escrutinio sera considerado electo Intendente, el primer candidato de la lista que
haya obtenido mayoria numérica de sufragios...”. Por otra parte, esta ley establecia
modificaciones sobre la realizacion del escrutinio. El escrutinio ya no seria realizado
por los concejos deliberantes, sino por una Junta Departamental con asiento en cada
departamento judicial de la provincia, el municipio de Matanza estaba en la Junta
Escrutadora de la Capital. Luego si, el Concejo Deliberante aprobaba el resultado de

las elecciones.
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El contexto nacional y provincial

Luego de su ascenso a la presidencia en octubre de 1916, Hipdlito Yrigoyen se
dio a la tarea de consolidar su poder a nivel nacional y en las camaras legislativas. Fue
eje fundamental de esta politica la intervencion de la provincia de Buenos Aires en
abril de 1917. El principal objetivo del interventor José Luis Cantilo fue desarticular la
maquina estatal que habia armado el gobierno conservador de Marcelino Ugarte con
tanto ahinco, y reorganizar los poderes publicos para permitir de esa manera, el triunfo
de la Union Civica Radical.

En efecto, ademas de declarar en comision al personal judicial y al de la
administracién publica, clausuré la Legislatura y declaré cesantes tanto a los diputados
como a los senadores. Con respecto a la “maquina electoral”, la desarmé destituyendo
y remplazando a los Jueces de Paz y Comisarios de la capital y la campafa; lo mismo
hizo con los comisionados municipales quienes fueron sustituidos por gente de su
estricta confianza y por supuesto del partido radical (Barba, 2007, p. 2).

Dentro del radicalismo bonaerense comenzaron las divisiones que abundaban
en todo el pais. En Buenos Aires se fueron conformando dos sectores, los
“provincialistas”, politicos de raigambre bonaerense con base en las estructuras del
poder local, que se veian invadidos por los “metropolitanos”, correligionarios enviados
desde la Capital y bajo el mando del presidente Yrigoyen, “bajo su influencia y por qué
no de su mando, fue casi inevitable que, algunos de aquellos que lo habian
acompanado, no aceptaran el intento del caudillo de mantener su liderazgo” (Barba,
2007, p. 6). Bien pronto, los sectores provincialistas empezaron a criticar al presidente
por su accionar personalista. La lucha por el dominio del poder partidario entre ambas
facciones se increment6 cuando debia discutirse la conformacion de la formula que el
radicalismo presentd en las préximas elecciones bonaerenses. En la convencién
partidaria:

Luego de ocho votaciones y de un cuarto intermedio se llegé a
un acuerdo entre ambas partes a fin de realizar una férmula
mixta; Crotto, con 86 sufragios fue designado candidato a
gobernador y Monteverde como vicegobernador; en tanto se
postergaron las elecciones de candidatos a legisladores

nacionales y provinciales. (Barba, 2007, p. 10)
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Estas candidaturas fueron mas discutidas, luego de varias renuncias y
reuniones de la convencion partidaria se llegé a formar una lista equilibrada entre
ambas tendencias.

El 3 de marzo de 1918 se realizaron las elecciones para regularizar el ejecutivo
provincial y la legislatura. En estos comicios resultd electa la formula radical
encabezada por José Camilo Crotto secundado por Luis Monteverde como
vicegobernador.

Tras su asuncién al cargo comenzaron las desavenencias entre el gobernador y
el presidente. Las designaciones de funcionarios provinciales sin consultar al presidente
dieron origen al enfrentamiento entre ambos. A la sazén, el radicalismo provincial se
hallaba escindido en tres fracciones: los provincialistas, los metropolitanos y los
crottistas que incluian representantes de ambas tendencias. Desde el comienzo
mismo de su gobierno, el gobernador fue constantemente atacado por provincialistas y
metropolitanos yrigoyenistas precipitando su renuncia el 20 de mayo de 1921. En
enero de 1920, se concretd formalmente la secesion que ya existia de hecho con la
formacion de la

Junta Reorganizadora de la UCR de la Provincia de Buenos
Aires, origen del partido crottista que seria conocido
simplemente como UCR Provincia de Buenos Aires. A fines de
febrero, la agrupacion expuso publicamente sus principios a
través de un manifiesto en el que sefialaba estar en contra de
todos los personalismos. (Bisso, 2021, p. 208)

Los conflictos internos a nivel provincial fueron exportados a los municipios.
Esto se veia claramente en las elecciones municipales realizadas en aquella época.
En estos casos, eran comunes los conflictos internos que impedian construir mayorias
para elegir Intendente y constituir las municipalidades. Por eso, fueron habituales las
declaraciones de acefalia y la designacion de comisionados del ejecutivo provincial.
Este mecanismo fue usado por el oficialismo para instalar autoridades locales afines a
sus intereses. La tendencia crottista, sobre todo, era fuerte en la seccién electoral
primera y segunda. En el municipio de Matanza el enfrentamiento entre yrigoyenistas y
crottistas se tradujo en la presentacion de listas electorales diferentes y en la
utilizacion de las mas diversas artimafas para impedir que llegue al gobierno municipal
la faccion antagonica.

Luego de la renuncia de Crotto, los conflictos siguieron entre la faccion

yrigoyenista y los principistas que se oponian a la conduccién personalista de
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Yrigoyen. En 1923 se constituy6 la UCR Antipersonalista. Su referente era Alem y se
proclamaban como una agrupacion que reivindicaba la organicidad, el impersonalismo
y los principios, reunia en su seno a todos los descontentos con la jefatura de Yrigoyen
que, estaban lejos de coincidir en su manera de concebir un proyecto de gobierno
(Persello, 2011, p. 91). Un afio después, bajo el gobierno de José Luis Cantilo (1922-
1926) en la provincia de Buenos Aires, “en febrero de 1924 se constituyd una junta
reorganizadora presidida por Isaias Amato...” La division del partido en 1924 no
resolvi6 las disidencias internas. Yrigoyenistas, provincialistas y metropolitanos
siguieron estableciendo dificultosos acuerdos en torno a las candidaturas (Persello,
2013, p. 300). En abril de 1927, se formé la Convencion Nacional de la UCR
Antipersonalista, quedando de esta manera consagrada una escision. En las
elecciones presidenciales de 1928 el nuevo partido confronté al radicalismo
yrigoyenista con poco éxito ya que obtuvo poco mas de un 10% de los votos, poniendo
de manifiesto su debilidad y la falta de apoyos politicos suficientes (Pifieiro, 2004, p.
4). Hacia el interior del antipersonalismo también se dieron disputas entre los sectores
que respondian a Isaias Amato y Mario Guido, con los acaudillados por Juan José del
Carril, que se impuso en la direccién del partido (Persello, 2013, p. 301).

Con respecto al Partido Conservador de Buenos Aires, luego de la intervencién
esta agrupacion politica comenzé a reorganizar sus fuerzas. Marcelino Ugarte, que
habia sido el ultimo gobernador conservador y referente excluyente del partido,
presentd su renuncia. Rodolfo Moreno (h) quedd como cabeza partidaria y comenzo la
ardua tarea de transformar al partido en una fuerza organizada capaz de resolver los
nuevos desafios que se le presentaban como partido de oposicion. El camino
emprendido por Moreno no estuvo libre de escollos, “la resistencia a la reforma del
partido que presentaron Ugarte y sus adeptos se materializé en un nuevo cisma entre
los denominados “asambleistas”, partidarios de Moreno, y “antiasambleistas”, que
desconocian su autoridad y pretendian restaurar a Ugarte al frente de la agrupaciéon”
(Tato, 2005, p. 17).

Si bien, luego de la intervencion la hegemonia radical en la provincia era
innegable, el Partido Conservador no sufrid derrotas catastroficas en las elecciones
gubernativas. En marzo de 1918, los radicales se impusieron comodamente en los
comicios, a pesar de eso los conservadores mantuvieron cerca del 35% de los votos.
En las elecciones de diciembre de 1921, esas cifras llegaron alrededor del 40% (Bejar
y Bisso, s.f.). El fracaso electoral de 1921 provocé el agotamiento de la propuesta

reformista de Moreno. Algunos jefes locales plantearon refugiarse en sus municipios
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para conservar su predominio en la politica local, este camino fue seguido por el

Intendente de Avellaneda, Alberto Barcelé, quien en 1923 cre6 el Partido

Provincialista.
Durante toda su existencia, de 1923 a 1930, el Partido
Provincialista sac6 mas votos que el Conservador en la seccién
tercera. Esto les permitié a sus integrantes mantener su poder
politico y sus bancas mas alla del afo '23. En Avellaneda
incluso, el Partido Provincialista le gandé al radicalismo las tres
elecciones legislativas que hubieron desde el '23 al ’30. Con
estos datos podriamos afirmar que la apuesta del caudillo de
Avellaneda fue fructifera, ya que pudo mantener la intendencia
de su municipio en un periodo de hegemonia radical. (Dolcera,
2014, p. 31)

La experiencia de los conservadores en los afios sucesivos fue errética. En las
elecciones gubernativas de 1925, declararon la abstencién y en las presidenciales de
1928 sufrieron una derrota aplastante. Después de este momento, los conservadores
bonaerenses comenzaron a recuperar posiciones, con la designacion de nuevas
autoridades, entre los que se destacaba Manuel Fresco, quien propicié la unificacion

de las fuerzas conservadoras de la provincia (Béjar, 2013, p. 319).

El municipio de Matanza en la década de 1920: contexto econémico y social

La Matanza limita con la ciudad de Buenos Aires y en la actualidad forma parte
del Conurbano Bonaerense. Si bien, hoy es el mas poblado de la provincia de Buenos
Aires, con cerca de dos millones de habitantes, hacia 1914 contaba con una poblacion
total de 17935 hab. y una superficie de 324 Km?. Su territorio estaba dividido en seis

cuarteles (tabla 1).

Tabla 1. Cuarteles del partido de La Matanza

Numero de Cuartel Localidades actuales

Primero San Justo, parte de | Casanova, Lomas del Mirador

Segundo Villa Luzuriaga. Ramos Mejia. Lomas del Millon.

Tercero Tablada, Tapiales, Aldo Bonzi, Villa Celina, Villa Madero,
Ciudad Evita

Cuarto I. Casanova, Rafael Castillo, Parte de Laferrere.

Quinto Parte de Laferrere y Gonzalez Catan

Sexto Virrey del Pino

Fuente: Pomés, 2010, p. 94.
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Los cuarteles 1°, 2° y 3°, se encontraban mas cerca de la ciudad de Buenos
Aires y eran los mas poblados. El resto del partido le sigue a la zaga por ser esas
zonas netamente rurales. Los cuarteles 2°, 3° y 1° se estaban urbanizando a un ritmo
acelerado producto de las corrientes migratorias, las posibilidades de acceso a la
vivienda propia y la existencia de fuentes de trabajo (Pomés, 2010, p. 98).

Segun el censo nacional de 1914, del total de habitantes del municipio 10610
eran argentinos, de los cuales habia 5219 mujeres y 5391 varones, dentro de este
nimero se ubicaban los argentinos que tenian derecho al sufragio, dato importante
para evaluar la participaciobn electoral. Los extranjeros eran 7305, entre los
predominaban los hombres con 4618 personas, mientras que las mujeres alcanzaban
2707 habitantes (Pomés, 2010, p. 97).

Los extranjeros con mas representantes eran los italianos con 2118 varones y
1048 mujeres, seguido por los espafioles con 1799 hombres y 1117 mujeres (Censo
Nacional de 1914).

Las cifras demuestran que del total de habitantes habia 59% de argentinos y
41% de extranjeros, entre los varones, el 54% era argentino y el 46% extranjeros, lo
que marca el fuerte impacto que tuvieron las corrientes migratorias en este distrito.

Desde el punto de vista econbémico, el perfil productivo de Matanza era
netamente rural, aunque en los barrios linderos con la Capital Federal se estaban
localizando algunas fabricas relacionadas con la actividad ganadera desarrollada en
los nuevos mataderos de Liniers (Pomés, 2010, pp. 103-104)

El mayor centro urbano era Ramos Mejia, que contaba con la estacion
homonima del Ferrocarril del Oeste. Mientras que San Justo, ciudad cabecera asiento
del gobierno municipal era menor. Asimismo, el espacio lindero a la Capital Federal

comenzo a ser parcelado y loteado ya a comienzos del siglo XX.

La dindmica politica local: radicales y conservadores

La gobernacion de José Camilo Crotto (1917-1921)

La intervencion de la provincia de Buenos Aires por el gobierno de Yrigoyen en
abril de 1917 marcé el comienzo de la construccion de la hegemonia radical en La
Matanza. El interventor federal José Luis Cantilo se hizo cargo de la provincia y
comenz0 la tarea de desplazar a los conservadores de los cargos en el gobierno

provincial y en los municipios. En estos Ultimos la tarea fue bastante engorrosa y
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recién en el mes de julio comenz6 el nombramiento masivo de comisionados
municipales (Bisso, 2021, p. 117).

En el municipio de La Matanza la incertidumbre luego de la intervencion se vio
reflejada porque que las autoridades abandonaron la municipalidad, que qued6 a
cargo de sus empleados. También se corria peligro de que cesaran la prestacion
algunos de los servicios publicos por falta de pago, como el caso del alumbrado
publico, cuya empresa prestataria intimé a la comuna a efectuar el pago bajo amenaza
de corte del servicio. El periddico La Prensa en un articulo titulaba: “la comuna de
Matanza, abandono administrativo” (La comuna de Matanza: abandono administrativo,
1917, p. 10).

Los reclamos del vecindario fueron oidos y el 27 de julio se designé como
comisionado municipal al Sr. José Indart, quién se hizo cargo de la comuna y comenzo6
su regularizacion. Semanas después fue designado comisionado escolar el Sr. Pedro
Hegui. También se nombré un Juez de Paz, personal del juzgado y alcaldes de cuartel
(Provincia de Buenos Aires, 1919, pp. 467 y 496).

Para regularizar los poderes provinciales, el interventor Cantilo convoco a
elecciones para el 30 de marzo de 1918, ademas se eligieron diputados nacionales
por la renovacion de la cadmara. ElI 14 de abril se convocaron las elecciones para
designar los gobiernos de las 109 municipalidades de la provincia. Estas elecciones se
realizaron con el padrén nacional, y la Junta Escrutadora Nacional como organismo de
control.

El partido de Matanza estaba ubicado en la primera seccion electoral, y en
estos comicios eligieron a 13 diputados y siete senadores provinciales. En el mismo
acto, se eligieron también a los electores para gobernador y vicegobernador. En estos

casos los resultados fueron los expuestos en tabla 2.

Tabla 2. Elecciones gubernativas. Primera seccién. Matanza (30 de marzo de 1918)

UCR Partido Partido Unién Votos Total
Conservador Socialista Independiente varios
Electores 937 358 23 5 19 1342
~gob y vice
Diputados 939 352 27 6 Sin Sin
y datos datos
senadores

Fuente: Bejar y Bisso, s.f.

Como se observa en la tabla 2, los radicales presentaron una Unica lista que

vencié ampliamente a los conservadores. Votaron en total 1342 ciudadanos.
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La unidad de los radicales en las elecciones para cargos provinciales no se dio
en las municipales. En La Matanza se replicaron las divisiones y divergencias que
reinaban hacia el interior del radicalismo, esto se vio reflejado a nivel local con la
existencia de dos comités radicales enfrentados, que se arrogaban la representacion
de la UCR: el comité “José Santa Maria”, y el denominado Leandro N. Alem. Esta
situacion se repitié en varios distritos de la provincia. En La Matanza el comité de la
UCR reconocié al comité Santa Maria como oficial (Movimiento politico. Partido
Radical. Resolucion del comité de la provincia, 1918).

Iniciada la campafa electoral, el comité Santa Maria, denunciaba al
comisionado Indart de “realizar trabajos de propaganda en favor de una lista de
candidatos municipales y consejeros escolares contraria a la proclamada por el comité
oficial” (Partido Radical, 1918). Ambas facciones radicales se reunieron en sendas
asambleas para designar los candidatos a cargos municipales, en el caso de Matanza
se eligieron seis municipales y cinco consejeros escolares. La lista de candidatos del
Comité Santa Maria® estaba encabezada por Esteban J. S. Crovara y Domingo
Bidondo encabezaba la del comité Além (Ramos Mejia. En el radicalismo. Las
elecciones municipales, 1918, p. 11). A pesar del comunicado de la UCR reconociendo
al comité Santa Maria como oficial, ambos se arrogaban la representacién partidaria
en las elecciones municipales.

Por su lado, la lista del Partido Conservador estaba presidida por Ezequiel de
Almeida (Partido Conservador, 1918, p. 11).

Ademas, se presento otra lista denominada Concentracién Popular, que estaba
formada por conservadores “juntamente con un grupo de radicales presididos por el
coronel Manuel J. Guerrero, que el afio pasado se declararon en disidencia, con
motivo de la renovacion de autoridades partidarias”. (En el radicalismo, las elecciones
municipales, 1918, p. 11).

Ni bien finalizaron los comicios, comenzaron los conflictos entre las dos listas
radicales, esto fue observado por los corresponsales de la prensa portefia, asi se
expresaban: “Listas dobles en Matanza” (Listas dobles en Matanza, 1918, p. 12).

Este hecho planteaba problemas a las autoridades electorales, ya que el
secretario de la junta escrutadora no sabia que actitud tomar. Por esta circunstancia, y

en la imposibilidad de efectuar la oficializacién con los necesarios elementos de juicio,

% Este comité aparece en los diarios como comité radical nimero 1.
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“ha quedado librada la cuestion a lo que la junta resuelva en el acto del escrutinio”
(Listas dobles en Matanza, 1918, p. 12).
Estos conflictos retrasaron la difusion de los resultados electorales, finalmente,

las cifras fueron las incorporadas en la tabla 3.

Tabla 3. Elecciones Municipales, Matanza, 14 de abril de 1918.

Radicales Radicales Comité Popular Conservadores Total
Numero 1 Namero 2 (sic)
381 432 31 4 848

Fuente: Elaboracion propia a partir de La Prensa, 20 de abril de 1918, p. 10.

Como puede observarse resultaron victoriosos por 51 votos los radicales del
comité Alem. Por otra parte, si se compara con la eleccion provincial la concurrencia
fue menor, ya que votaron 494 ciudadanos menos. Es de advertir la poca cantidad de
votos conservadores en la eleccion local, 4, contra 358 de la provincial, lo que induce a
pensar que la merma de votantes en los comicios comunales tuvo que ver con una
mayor abstencion de los votantes conservadores.

La legislacion vigente determinaba que el Concejo Deliberante se debia reunir
el dia siguiente de la elecciéon para efectuar el escrutinio y aprobar las elecciones (Ley
2383, art. 29). En este caso, por estar el municipio intervenido, el escrutinio lo realizé
la junta escrutadora®, que luego debia girar los resultados al Comisionado Municipal
para que lo comunique y se retna el concejo

Por lo ajustado del resultado, la distribucién de cargos implicd un empate entre
ambas facciones radicales con tres concejales cada una, lo que dificultd la constitucion
de la municipalidad.

A partir del dia siguiente de la votacion, comenzaron las intrigas vy
manipulaciones para volcar la situacién a favor de una u otra faccién. En este caso el
accionar del comisionado Indart a favor del comité Alem, impidié que se realizara la
reunion para elegir las autoridades del Concejo, buscando forzar una acefalia. Cosa
que finalmente sucedio el 14 de mayo (Matanza: acefalia municipal, 1918, p. 11).

Los concejales del comité Santa Maria; Esteban J. Crovara, Pedro Tasso y
José Domato se reunieron en minoria y enviaron un telegrama al gobernador
explicando la situacién, asegurando que el municipio no se hallaba en acefalia,

sostenian que la declaracion de acefalia violaba la autonomia municipal y que

9 Segun la Ley Organica de Municipalidades de 1890, en los municipios en acefalia, “El escrutinio lo hara
una Junta Escrutadora compuesta por el presidente de la Corte Suprema, de la Camara de diputados y el
presidente del tribunal de cuentas”.
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concurriran las autoridades nacionales si no se toman en cuenta su pedido.
(Municipalidad de Matanza. Protesta de sus autoridades, 1918, p. 11).

A pesar de estos reclamos el gobierno provincial se mantuvo en su posicion y
convocO a elecciones municipales para el 29 de diciembre. En Matanza, el conflicto
entre el gobernador y el presidente se asenté sobre las dos facciones radicales
existentes, que pronto se identificaron, una con el gobernador que se llamé “crottista”
con base en el comité Leandro N. Alem, cuyo referente era Domingo Bidondo, y otra
“yrigoyenista”, representada por el comité José Santa Maria cuyo referente principal
era Estaban J. S. Crovara.

Realizados los comicios del 29 de diciembre, los resultados electorales no
rompieron la paridad entre ambas facciones radicales: UCR Yrigoyenista, 569 votos;
Comité Lenadro N. Alem (crottistas), 560; Partido Socialista, 31 (Movimiento politico.
Las elecciones municipales. Iniciado el escrutinio, 1919, p. 13). La paridad entre las
listas radicales se tradujo en la designacion de tres concejales por cada una, de esta
manera los conflictos siguieron y se profundizaron, azuzados por el comportamiento
del comisionado Indart a favor de los crottistas. Ante la imposibilidad de constituir la
municipalidad, los tres concejales de la faccién yrigoyenista acompafnados por los
suplentes, intentaron celebrar la reunién, pero con la ausencia de los concejales
crottistas. El encuentro se realiz6 en el patio de la casa municipal, porque el
comisionado habia cerrado el lugar habitual de reuniones, incluso con la ostentacion
de armas de la policia para impedir la entrada de los municipales electos. Estos
concejales designaron como Intendente a Esteban J. S. Crovara. (En los municipios.
Municipalidad de Matanza. Obstaculos para su constitucion. Actitud de los concejales
radicales, 1919, p. 12).

Por su parte, los concejales electos de tendencia crottistas se reunieron
completando su nimero con suplentes y resolvieron declarar nula la eleccion del 29 de
diciembre préximo pasado. A la sazén también presentd su renuncia el comisionado
Indart (Ramos Mejia. Enero 17, 1919, p. 10). De lo expuesto se desprende que habia
dos concejos deliberantes, uno formado por los del comité Santa Maria, que se
reunieron en minoria y constituyeron la municipalidad, y otro formado por los seis
concejales crottistas, que declararon nula la eleccién, por lo que la municipalidad
deberia caer en acefalia. Ante esta situacion insélita, Crovara comenz6 a conducirse
como Intendente desconociendo a la otra mitad del Concejo (En los municipios. El
caso de Matanza, 1919, p. 12).
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Frente a este escenario el poder ejecutivo provincial declaré la acefalia de la
municipalidad y nombré comisionado a Martin Echeverria, con simpatia hacia la
faccion crottista. Ante esta actitud, Crovara acus6 al gobierno provincial de desconocer
la municipalidad legalmente constituida y recurri6 ante la Corte Suprema de la
provincia (Municipalidad de Matanza. Decreto de acefalia. Presentacion del Intendente
ante la Corte, 1919, p. 13).

A pesar de los reclamos del Intendente Crovara, el gobierno provincial llamé a
elecciones para el 30 de marzo de 1919 para elegir cargos legislativos y regularizar las
municipalidades en acefalia, entre ellas Matanza.

El 5 de febrero se habia aprobado una reforma de la Ley Organica Municipal
para facilitar la eleccion del Intendente y adecuar la cantidad de cargos municipales a
los datos poblacionales del censo nacional de 1914. En virtud de esta reforma
Matanza eligi6 14 municipales y cinco consejeros escolares (Legislatura y
municipalidades. Elecciones de renovacién, 1919, p. 10). A pesar de las afirmaciones
del gobierno provincial, Crovara seguia a cargo de la intendencia, pero al poco tiempo
llegaron malas noticias, ya que la Corte Suprema de la provincia desechd la
presentacién que habia hecho el Intendente oportunamente. Faltaban pocos dias para
los comicios y todavia no habia comenzado formalmente la campafia electoral (Ramos
Mejia, 1919, p. 11).

Resumiendo, Crovara actu6 como Intendente desde diciembre de 1918 hasta
marzo de 1919, mientras que, al mismo tiempo, el gobierno de la provincia habia
declarado la acefalia y designado Comisionado a Martin Echeverria quien tenia “la
llave” de la casa municipal.

La precipitacién de los acontecimientos politicos puso en marcha la maquinaria
electoral de cada uno de los partidos y facciones que compitieron por el voto de los
ciudadanos. El mismo dia, se efectuaron las elecciones a diputados provinciales de la
primera seccion electoral y las elecciones municipales, realizados los comicios los

resultados fueron los incorporados en tablas 4 y 5.

Tabla 4. Elecciones a diputados provinciales, 30 de marzo de 1919. Matanza

Primera UCR Partido Partido Partido Total
Seccion Conservador Socialista conservador
Electoral asambleista
Matanza 849 175 82 149 1255

Fuente: Bejar y Bisso, s.f.
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Tabla 5. Elecciones municipales, 30 de marzo de 1919. Matanza

Crottistas Yrigoyenistas Conservadores Conservadores Partido Comité Concentr. Blancos
Asambleistas Antiasambleistas Socialista popular Conservadora
539 393 121 213 76 26 9 19

Fuente: Elaboracion propia a partir de El Argentino, 4 de abril de 1919, p. 3.

Nuevamente la realidad de los comicios provinciales diferia de la de los locales.
En el caso de la provincia, la Union Civica Radical todavia concurrié con una sola lista,
mientras que en Matanza se ve la divisidn que venia sufriendo el radicalismo desde el
momento mismo de la intervencion dos afios antes. En las elecciones comunales
votaron 1396 ciudadano, superando a las provinciales con 1255. También se observé
la hegemonia crottista sobre los radicales yrigoyenistas a quienes superaron por 146
sufragios. También la concurrencia de tres facciones conservadoras, cosa que a nivel
provincial no ocurria, siendo los antiasambleistas los mas votados. Las tres listas
conservadoras sumaron 343 votos, demostrando que ese sector todavia tenia
adherentes.

En virtud de los resultados electorales el Concejo Deliberante quedo constituido
de la siguiente forma: seis concejales al comité Leandro N. Alem; cuatro a la Union
Civica Radical, dos al Partido Conservador, dos al Partido Conservador Asambleaista
(La Prensa, 4 de abril de 1919, p. 11).

Los concejales electos se reunieron el 21 de abril para constituir la
municipalidad y elegir Intendente. La faccion de los radicales yrigoyenistas realiz6 una
alianza con los conservadores asambleistas formando una minoria de seis miembros
mientras que la mayoria formada por ocho municipales, seis crottistas y dos
conservadores antiasambleistas, no se presentaron a la reunion, por tal motivo la
minoria declaré cesante a la mayoria y llamé a elecciones para reemplazarlos. Por su
parte, los municipales de la mayoria desconocieron lo actuado, asi como también el
llamado a elecciones.

La alianza entre radicales y conservadores, permitid elegir nuevamente
Intendente a Estaban J. Crovara (En los municipios. Municipalidad de Matanza, su
constitucion, 1919, p. 11). Estas designaciones no acabaron con el conflicto, ya que la
mayoria de los concejales no reconocia la autoridad del Intendente electo.

Mientras se sustanciaban estas incidencias Crovara y sus seguidores seguian
ocupando la intendencia, mientras que la mayoria opositora no los reconocia como

autoridad.
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Como marcaba la ley, el 30 de noviembre 1919 el Intendente convocé al pueblo
de Matanza a nuevas elecciones municipales, en este caso se eligieron siete cargos
municipales y dos consejeros escolares. En estos comicios se presentaron la Unidn
Civica Radical, que eran los Yrigoyenistas, el llamado Partido Gubernista, apoyado por
el gobernador Crotto y el Partido Socialista, no participaron candidatos conservadores.

El resultado de las elecciones se ve en la tabla 6.

Tabla 6. Elecciones municipales de Matanza del 30 de noviembre de 1919

Distritos UCR Partido Partido Partido
municipales Ao Conservador Socialista Gubernista
Matanza 1919 569 e 53 514

Fuente: Votos obtenidos por cada partido 1918-1919, 1919.

Los datos muestran lo ajustado de la victoria yrigoyenista por 55 votos, frente a
los partidarios del gobernador.

A pesar de las elecciones, los conflictos no se detuvieron, ya que se partia de
una situacién conflictiva comenzada en abril de 1919 y que a principio de 1920 todavia
estaba activa. Ambas facciones presentaron denuncias ante el gobierno y la justicia
(En los municipios. Municipalidad de La Matanza, 1920, p. 11)

El conflicto habia sido llevado ante la Suprema Corte, la cual, con fecha de 28
de mayo de 1920, resolvié no ser de su competencia la cuestion planteada, por ser un
conflicto interno. Esta resolucién no resolvié el fondo de la cuestion.

Frente a las amenazas de una nueva intervencion, el Intendente envi6 una nota
al gobernador de la provincia (Municipalidad de La Matanza. Nota al gobernador,
1920, p. 13).

A pesar de que el conflicto seguia sin resolverse, los tiempos institucionales y
legales corrian, por lo que el 28 de noviembre de 1920, se realizaron nuevas
elecciones municipales segun mandaba la ley organica. Esta votacién mostré un bajo
grado de concurrencia, ya que los crottistas y los conservadores no presentaron

candidatos.

Tabla 7. Elecciones municipales de Matanza del 28 de noviembre de 1920

UCR Partido Socialista Total

557 63 663

Fuente: Computo general de votos, 1920, p. 11.

Las cifras demuestran la escasa concurrencia si se la compara con las

elecciones del afio anterior que tuvieron 1136 votante, casi el doble que en 1920. Esto
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se produjo por la abstencién de los conservadores y del comité Alem, que seguia
litigando con los yrigoyenistas por la conformacién del concejo y la municipalidad.

Finalmente, el largo conflicto en el concejo municipal terminé con la declaracién
de la acefalia del Concejo Deliberante por parte del ejecutivo provincial, y la
designacion de “Martin Echeverria como comisionado ante el Concejo Deliberante de
la municipalidad de Matanza”. (Provincia de Buenos Aires, 1924, p. 895).

Como lo expresaba el anterior decreto solo se intervenia el departamento
deliberativo, por lo que el Intendente seguia en funciones hasta cumplir el mandato de
dos afios determinado por la ley, este concluy6 el 31 de diciembre de 1920, por lo que
se lo considerd electo en los comicios de diciembre de 1918 a pesar de todos los
conflictos vividos en ese periodo. Finalmente, el 10 de enero de 1921, el Poder
Ejecutivo Provincial decreté la intervencion de la Municipalidad de Matanza,
designando Comisionado a Martin Echeverria, quién hasta ese momento era
Comisionado ante el Concejo Deliberante.

Segun la Ley Organica en su articulo 40: “En caso de acefalia de una
municipalidad el poder ejecutivo convocara inmediatamente a elecciones para
constituirla”. Sin embargo, la fecha de estas no se pudo hallar en las fuentes
disponibles, ni en el Registro Oficial, ni en los periédicos de Buenos Aires y La Plata.
Si se pudieron documentar las realizadas el 24 de noviembre de 1921 en la fecha tal
cual mandaba la mencionada ley, en estas elecciones, Matanza no aparece como una
municipalidad intervenida, ademas se eligieron la mitad de los cargos a concejales, por
lo que se cree que en el interin se realizaron los comicios para normalizarla. (La
Prensa, 26 de noviembre de 1921, p. 11).

Para el mes de noviembre ya habia renunciado el gobernador José Camilo
Crotto, asumiendo en su lugar el vicegobernador José Monteverde, estos cambios en
la realidad politica de la provincia se vieron reflejados en Matanza. Entre los partidos
gue compitieron en los comicios municipales no estaban los crottistas del comité
Leandro N. Alem y tampoco los conservadores. Las agrupaciones politicas
participantes fueron las siguientes: Union Civica Radical, Juventud Independiente,
Unién Comunal, Partido Comunista y el Partido Socialista.

Si  bien el partido crottista y los conservadores no participaron
institucionalmente, si se encontraban nombres ligados a estos en las listas electorales.

En el partido de Matanza los comicios del 24 de noviembre tuvieron los

resultados incluidos en tabla 8.
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Tabla 8. Elecciones municipales de Matanza 24 de noviembre de 1921

Distrito  UCR Socialista U. Juv. Comunista Bco. Totales
Comunal Independiente
Matanza 787 43 378 146 24 22 1400

Fuente: Resultados del escrutinio, 1921, p. 11.

Para estos comicios, si se cuenta con el nUmero de inscriptos en el padrén de
Matanza: 2948 personas. Se observa un triunfo de la Unica lista de la Union Civica
Radical con 787 votos, mientras que los votos en blanco fueron de 22, lo que hace
suponer que la mayoria de los votantes de la tendencia crottista lo hicieron por la Gnica
lista radical. Por otra parte, se ve mucho ausentismo, un total de 1548 ciudadanos.
Estas diferencias se explican por las deficiencias del padrén electoral, la falta de
depuracién y el exceso de inscriptos (Los padrones provinciales de electores. Graves
deficiencias, 1921, p. 8).

El 4 de diciembre se realizaron las elecciones gubernativas para elegir
electores para la férmula de gobernador y vice. Los resultados se volcaron en la tabla
9.

Tabla 9. Elecciones gubernativas provincia de Buenos Aires, 4 de diciembre de 1921.
Distrito UCR P. Conservador P. Socialista Blancos. Totales
Matanza | 991 566 44 37 1638

Fuente: Bejar y Bisso, s.f.

En estas elecciones gubernativas se presentaron solo tres listas, a diferencia
de las comunales con cinco. Teniendo en cuenta la cantidad de inscriptos ya
mencionada para Matanza, se observa menos ausentismo, pero igualmente relevante,
se aducen también las deficiencias del padrén, ya que se usaba el mismo.

El 20 de mayo de 1921 renuncié Crotto y el vicegobernador Monteverde
termind el mandato. Estos cambios provocaron que en estas elecciones locales y
gubernativas no participaran listas del partido crottista, por lo que la victoria del

yrigoyenismo fue ostensible.

El municipio de Matanza bajo las gobernaciones de José Luis Cantilo (1922-
1926) y Valentin Vergara (1926-1929)

En las elecciones del diciembre de 1921 la formula del radicalismo, José Luis

Cantilo- Pedro Solanet, logré la cantidad de electores necesarios para consagrase. Asi
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como Crotto choco6 con la autoridad presidencial, los siguientes gobernadores de la
provincia hasta 1930 respondian politicamente a Hipélito Yrigoyen.

Los tiempos constitucionales seguian corriendo y en marzo de 1922 se
realizaron elecciones para renovar diputados y senadores de la legislatura provincial
en la primera seccion electoral. El padron provincial incluia en Matanza un total de
3948 electores. A continuacion, se expresan los resultados de las elecciones de

diputados.

Tabla 10. Elecciones para diputados provinciales 26 de marzo de 1922.

Primera UCR PC PS Com. P. Blanco Total
seccién Independiente Comunista
Matanza | 669 329 75 13 13 22. 1121

Fuente: Bejar & Bisso, s.f.

Se puede ver nuevamente la gran diferencia entre inscriptos y votantes, esto se
explica por los mencionados problemas con la depuracion de los padrones. También la
victoria alcanzada por la U.C.R. y la no participacion de listas disidentes del
yrigoyenismo. A la semana siguiente, el 2 de abril se realizaron las elecciones para
electores de la formula presidencial, en este caso se utilizaba el padrén nacional.

Como lo determinaba la ley organica, las elecciones municipales se realizaban
el ultimo domingo de noviembre, en 1922 fueron el domingo 26. Sin embargo, en
Matanza y otros municipios se celebraron el 10 de diciembre. (Movimiento politico.
Elecciones municipales. Los préximos comicios, 1922). Esto era comun por muchos
factores, desde la tardanza en la confeccion de los padrones hasta la falta de
convocatoria por el Concejo Deliberante.

En estas elecciones volvieron a producirse conflictos entre el Intendente y el
Concejo Deliberante, este ultimo rechazé las listas de candidatos presentadas por
varias agrupaciones politicas. En el municipio el radicalismo estaba dividido en tres
comités, enfrentados entre si: El comité José Santa Maria, el Comité José Luis Cantilo
y el Comité Radical de la Juventud. De estas agrupaciones la mas antigua era el
Comité Santa Maria, del cual provenia el Intendente y candidato en diversos periodos
Esteban J. S. Crovara. Este luego cre6 el Comité Cantilo que apoyaba las politicas del
Gobernador de la provincia. La mayoria de los miembros del Concejo pertenecian al
primero, quienes se arrogaban la Unica representacion de la U.C.R. Ante esta
situacion el Intendente envié una nota al gobernador poniéndolo al tanto. A pesar de

estos problemas las elecciones del 10 de diciembre se hicieron con escasa
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concurrencia, votaron 277 ciudadanos de un padrén de 3349. (Las elecciones de ayer.
Sobre la doble convocatoria en Matanza, 1922).

El Intendente Crovara, volvidé a convocar a elecciones para el 24 de diciembre,
desconociendo lo actuado por el Concejo Deliberante. También, el 12 de diciembre el
Intendente presentd un recurso ante la Corte Suprema de la provincia para “plantear
conflicto de poderes o conflicto interno, pidiendo desde ya el amparo constitucional
para defender las prerrogativas de la funcion popular que inviste”. Sin embargo, el
mismo dia 10 el Concejo realiz6 el escrutinio y proclamoé a los electos, diciendo que
eran la Unica corporacion legalmente constituida, por lo cual desconocié la
convocatoria hecha por el Intendente para el dia 24. (En Matanza. Acerca del conflicto
municipal, 1922). A pesar de esto, la convocatoria del 24 siguid6 su marcha y fue
apoyada por diversas agrupaciones politicas que adelantaron su participacion:

Las fracciones radicales Comité José Luis Cantilo y el Comité
de la Juventud Radical, y los Partidos Conservador, Socialista y
Comunista, resolvieron hoy por la tarde concurrir a las
elecciones de renovacion de autoridades municipales de este
distrito, de acuerdo con la convocatoria del Intendente para el
24 del corriente. (Las préximas elecciones municipales en
Matanza — Resolucién de agrupaciones politicas, 1922)

Terminadas las elecciones, de hecho, habia dos municipalidades, una
encabezada por Crovara y otra encabezada por José Tasso, apoyado por los
concejales del comité Santa Maria. Ante esta situacion el poder ejecutivo de la
provincia designo “comisionado en los departamentos deliberativo y ejecutivo al Dr.
Félix Trigo Viera, al solo efecto de atender los servicios locales urgentes, mientras el
tribunal competente resuelva el conflicto”. (Conflicto municipal. Designacién de dos
corporaciones, 1923). Se consagré de este modo la acefalia del gobierno municipal.
Por estar la situacion pendiente de una resolucion judicial, la municipalidad no pudo
regularizarse por la via de nuevas elecciones. La intervencion se mantuvo por mas de
un afio, en enero de 1924 se nombrd un nuevo comisionado y la Suprema Corte
bonaerense se expidio para terminar el conflicto, aprobando lo actuado por el Concejo
Deliberante y las elecciones celebradas el dia 10 de diciembre de 1922 y todas sus
consecuencias.

De las actuaciones resulta que las autoridades legalmente
elegidas son la de la lista que encabezaba el Sr. José Tasso,

que fuera posteriormente designado Intendente. Por tales

ISSN 3008-8283

12, 13y 14 de septiembre de 2023

Universidad Nacional de La Matanza, SEU, Junta de Estudios Histéricos de La Matanza 365




ACTAS de las Octavas Jornadas de Historia Regional de La Matanza
A los cuarenta afios de la recuperacion de la democracia

Mesa 5. Investigaciones de historia regional de La Matanza

consideraciones, se resuelve que el comisionado le entregue la
intendencia al Sr. Tasso y continue el desempefio de su misién
en el Concejo Deliberante, hasta tanto se constituya esta
corporacién. (Autoridades municiales. Su constitucion. El caso
de Matanza, 1924)
Asimismo, el ejecutivo provincial convocd a elecciones para elegir siete
concejales y dos consejeros escolares para el domingo tres de febrero.
Las elecciones se realizaron con normalidad con los resultados incluidos en la
tabla 11.

Tabla 11. Elecciones municipales, 3 de febrero 1924.

Distrito UCR C. J. | UCR C. | Partido Partido Blanco Total
L. Cantilo Santa Maria | Conservador Socialista
Matanza 754 633 326 44 29 1786

Fuente: La Prensa. 8 de febrero de 1924, p. 16.

En virtud de estos comicios el reparto de cargos fue el siguiente:

Correspondieron a la UCR Comité José Luis Cantilo tres
concejales, que fueron Esteban J. S. Crovara, José Lois y
Fernando Esteves. A la UCR Comité José Santa Maria, tres
concejales, que fueron Luis A. Nicora, Juan E. Gleeson y
Nicolas Dimanche. Al Partido Conservador, dos concejales, que
fueron Modesto Dautel y Rafael Calvo del Castillo. (Elecciones
municipales en Matanza. Resultado del escrutinio, 1924)

El resultado de las elecciones demostrd cierta ventaja del comité Cantilo, pero
por la forma de calcular la proporcionalidad le correspondieron la misma cantidad de
cargos que a su competidor directo el comité Santa Maria.

Como lo establecia la legislacién, se convocé a elecciones de renovacion de
autoridades municipales para el 30 noviembre de 1924. En los dias previos,
comenzaron a incrementarse las actividades de los grupos politicos locales que iban a
participar de los comicios. Se debian elegir siete concejales y dos consejeros
escolares. Tras la eleccion el Concejo Deliberante realiz6 el escrutinio dando los

resultados incluidos en tabla 12.
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Tabla 12. Elecciones municipales, 30 de diciembre de 1924.

Distrito Union UCR P. P. En Blanco Totales
Vecinal Comiteé Conservador Socialista
(comité Santa
Cantilo) Maria

Matanza 958 703 320 72 7 2060

Fuente. La Nacién, 2 de diciembre de 1924, p. 2.

Los resultados le dieron el triunfo al comité Cantilo, seguido por los radicales
del comité Santa Maria, “de acuerdo con el cuociente electoral corresponden tres
concejales a la Union Vecinal, igual numero al comité Santa Maria y uno a los
conservadores”. (En San Justo triunfé la Unién Vecinal, 1924).

Estas elecciones terminaron en un nuevo escandalo por las rencillas entre las
dos facciones radicales: la llamada Unién Vecinal Comité “José Luis Cantilo, liderado
por Esteban J. S. Crovara y la UCR Comité José Santa Maria, liderado por el
Intendente José Tasso. Luego de realizados los comicios y practicado el escrutinio, en
la sesidn siguiente el Concejo Deliberante dominado por la faccion Santa Maria, anulé
los 956 votos de la mayoria.

Esta noche volvié a reunirse el concejo que domina la fraccién
del a la Unién Civica Radical Santa Maria, y so pretexto que las
boletas de la Union Vecinal llevaban como subtitulo el nombre
del gobernador Cantilo y que este no habia autorizado tal
designacion, resolvié anular los 956 votos de la mayoria,
adjudicandose la fraccion oficialista dos los concejales que le
correspondian a la Uniébn Vecinal y obsequi6 con el otro
concejal a los conservadores. (Se anul6 en San Justo el voto
de la mayoria, 1924)

Dias previos a la eleccién, los miembros del comité Santa Maria le pidieron al
gobernador Cantilo que expresara si apoyaba a la faccion radical que llevaba su
nombre, el gobernador respondié negativamente y en esa declaracion se apoyaron
para la anulacién de los votos de la mayoria. Enseguida la faccion perjudicada recurrié
a la justica para repudiar esa decision. Presentaron una denuncia por abuso de
autoridad, por realizar maniobras fraudulentas y por la desaparicion del libro de actas
del concejo, fue realizada por Esteban J. S. Crovara ante el juez del crimen, quien
ordeno la detencidn de cuatro de los concejales involucrados: Nicolas Dimanche, Juan

Petit, Jacinto Nicora y José Canda, todos del comité Santa Maria.
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El dia 28 de diciembre se vuelve a reunir el concejo para elegir Intendente y el
lider opositor, Esteban Crovara impugn6 todo lo actuado y sus seguidores se retiraron
de la sesién, “quedando en el recinto solamente los situacionistas; tres antiguos y
cinco recientemente electos”.

Los presentes resolvieron aprobar los diplomas de estos cinco
ultimos y elegir presidente del concejo al sefior Gleeson e
Intendente municipal a D. Carlos Canda. Los concejales de la
oposicion iniciaran mafiana una nueva accién ante el Juzgado
del Crimen acusando de usurpacion a los ciudadanos Cordoba
y Mendy, que se presentaron con diplomas que se consideran
fraudulentos. (Fue elegido intendente de la comuna de
Matanza, 1924)

Luego, el conflicto se trasladé al Consejo Escolar, ya que el presidente en
ejercicio le hizo saber al ministro de gobierno de la provincia que no aceptaba entregar
el consejo a los nuevos funcionarios porque estos fueron elegidos irregularmente,
burlando la decisién de la mayoria. Sin embargo, pocos dias después desiste de su
negativa y esa corporacion finalmente de constituye.

Convocados por el presidente del Concejo Deliberante Sr. Juan
E. Gleeson se reunieron ayer en la sala de sesiones de dicho
cuerpo los consejeros electos el dia 30 de noviembre proximo
pasado con el objeto de dejar constituido el Consejo escolar de
Matanza. Luego de aprobar los diplomas de los electos se
procedi6 a elegir las autoridades: presidente Santiago Martinto,
tesorero Antenor Sosa, subinspector Juan Carlos Luro, vocales
José Planes y Francisco Caceres. (El consejo escolar de
Matanza se ha constituido, 1924)

No se hall6 en las fuentes disponibles como terminé este conflicto,
aparentemente el Intendente Canda sigui6 en su cargo hasta que se realizaron nuevas
elecciones municipales el 29 de noviembre de 1925.

Esta situacion conflictiva entre dos facciones radicales que se titulaban
“yrigoyenistas” no era nueva en la dinamica politica del municipio, desde el comienzo
del periodo radical, con distintas denominaciones, pero con similares referentes
politicos se mantuvieron en disputa y no se reconocian mutuamente como sujetos
politicos depositarios de la representacién de parte de la sociedad matancera. La

supremacia electoral del Comité Cantilo, comandado por Esteban J. S. Crovara y los
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cambios en la forma de eleccién del Intendente, poco a poco brindé cierta estabilidad a
los ultimos gobiernos municipales previos al golpe civico — militar del 6 de septiembre
de 1930. Por otra parte, el Partido Conservador estaba lejos de mantener el
desempenio electoral que tuvo antes de la llegada de los radicales al poder.

El intenso calendario electoral de la provincia de Buenos Aires siguié su
derrotero. El 29 de marzo de 1925 se efectuaron elecciones para renovar la legislatura
provincial. A la seccion primera, de la que formaba parte Matanza, le correspondia

elegir a trece diputados. Los resultados fueron los incluidos en tabla 13.

Tabla 13. Elecciones legislativas, 29 de marzo de 1925.

Distrito U.C.R. P. P. U.C.R. Total
Conservador Provincial Convencioén
de Bs. As. Yrigoyenista

Matanza 551 126 71 442 1190

Fuente: Bejar y Bisso, s.f.

Las cifras demuestran el predominio radical, aunque también las divisiones que
habia dentro de ese partido. También participé el Partido Provincial de Buenos Aires,
producto del cisma dentro del conservadurismo, sin embargo, tanto aguel como este
tuvieron un desempefio mediocre, comparado con las dos facciones de la UCR.

Como se acostumbraba, cerca de la fecha de las elecciones municipales, los
partidos politicos se preparaban para este evento. Este fue el caso del Partido
Conservador que en un mitin realizado el 21 de noviembre de 1925, proclamé a los
candidatos a concejales y consejeros escolares. En los dias sucesivos lo hicieron el
resto de las agrupaciones politicas. En esta eleccién participaron cinco partidos
politicos: La UCR Comité Santa Maria; el Partido Conservador; el Partido Socialista; el
Comité Independiente “José Maria Ezcurra”, un desprendimiento local de los
conservadores y Juventud Obrera; el Comité José Luis Cantilo, denominado también
Unidn Vecinal, no particip6 de los comicios. Se observan aqui, las diferencias entre las
agrupaciones politicas participantes en las elecciones para autoridades provinciales y

las locales.

Tabla 14. Elecciones municipales, 29 de noviembre de 1925.

UCR P. P. C.ILJ.M.Ezcurra* Juventud Blancos Total
Conservador Socialista Obrera
Matanza 595 297 71 228 27 50 1268

Fuente: La Prensa, 1 de diciembre de 1925, p. 18.

*Comité Independiente José Maria Ezcurra.
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Del andlisis de estos guarismos (tabla 14) se desprende que comparadas con
las anteriores elecciones municipales del 30 de diciembre de 1924 hubo menor
cantidad de votantes (2060 contra 1268), por otra parte, en aquella eleccién la
sumatoria de las listas radicales era de 1661 sufragios mientras que en esta eleccion
fue de 595 votos, esto se explica por la abstencion de la Unién Vecinal. Asimismo, hay
un aumento considerable de la cantidad de votantes de las vertientes conservadoras,
que suman 525 votos, esto se puede explicar por la migracion de algunos votantes de
la Unidn Vecinal hacia las vertientes conservadoras. También demuestra cierta
autonomia de las elecciones municipales respecto de las provinciales.

Una semana después se realizaron nuevamente elecciones, en este caso de
electores para gobernador y vicegobernador de la provincia. En Matanza se dieron los
resultados incluidos en tabla 15.

Tabla 15. Elecciones gubernativas, 6 de diciembre de 1925, Matanza.

Distrito U.C.R. Partido Votos en Totales
Socialista blanco
Matanza 1092 110 77 1279

Fuente: Bejar y Bisso, s.f.

En estos comicios no se presentaron los conservadores por lo que el triunfo
radical fue muy amplio. Reunidos los electores proclamaron ganadora la formula
Valentin Vergara — Victoriano Ortuzar.

El afio 1926 fue un afio de cambios legislativos que tuvieron impacto en los
gobiernos de las comunas bonaerenses. En julio de ese afio se reformd la Ley
Orgéanica Municipal, estableciendo que el Intendente municipal se elegiria en forma
directa, también se reformaron los juzgados de paz y la forma de realizar el escrutinio
de las elecciones municipales. Se buscaba con esta reforma terminar con los
conflictos que eran comunes en los municipios bonaerenses cuando habia que elegir
Intendente, estos hechos derivaban en declaraciones de acefalias e intervenciones del
ejecutivo provincial que impedian el normal funcionamiento de las comunas.

Durante este afio se realizaron tres elecciones; el 7 de marzo para diputados
nacionales; el 28 de marzo legislativas provinciales y el 28 de noviembre de
autoridades municipales. Se haréa referencia aqui de las dos que tuvieron alcance
provincial. En las legislativas de la Primera seccion electoral los resultados en Matanza

fueron los incluidos en la tabla 16.
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Tabla 16. Elecciones a senadores provinciales, 28 de marzo de 1926

Distrito U.C.R. Partido Partido P. Partido Blancos Total
Conservador Socialista Provincial Comunista
de Bs As
Matanza 978 117 80 227 4 70 1476

Fuente: Bejar y Bisso, s.f.

Estas elecciones tienen importancia para Matanza porque fue electo senador
provincial el lider radical local Esteban J. S. Crovara. También se observa el buen
desempeiio del Partido Provincial en detrimento de los conservadores.

En las elecciones municipales del 28 de noviembre, se eligié por primera vez el
Intendente en forma directa. En estos comicios participaron las siguientes
agrupaciones: Unién Civica Radical Antipersonalista (Comité Leandro N. Alem); Union
Civica Radical Personalista (Comité Cantilo y Comité Santa Maria); Partido Provincial
de Buenos Aires; Partido Conservador y Partido Socialista (Actividades politicas de los
partido que intervendran en los comicios de renovacion municipal, 1926). La aparicion
de un comité personalista se ubica en el contexto de la division partidaria y en la
creacion de la Unién Civica Radical Antipersonalista en 1923. Constaban en el registro

civico 2821 inscriptos. Los resultados fueron los incluidos en tabla 17.

Tabla 17. Elecciones municipales, 28 de noviembre de 1926.

Distrito UCR C. UCRC. Partido Partido Partido UCR C. Blancos Total
Cantilo Santa Provincial Conservador Socialista Leandro
Maria de Bs As N. Alem

Matanza 1110 900 285 90 32 15 57 2474

Fuente: La Prensa, 7 de diciembre de 1926, p. 20.

Los datos expuestos en la tabla demuestran la amplia victoria radical en sus
dos versiones yrigoyenistas y el pobre desempefio del comité Alem antipersonalista.
También, el buen desempefio del partido Provincial dentro de las variantes
conservadoras. En virtud de estos resultados fue electo Intendente Esteban J. S.
Crovara, por el comité Cantilo, a esta agrupacion le correspondieron cuatro concejales
y tres consejeros escolares; para el comité Santa Maria, tres concejales y dos
consejeros escolares. (Escrutinio de las elecciones realizadas en varios municipios de
la provincia. Matanza, 1926).

A pesar de estos resultados el Comité Santa Maria formul6 denuncias

impugnando la constituciéon de varias mesas electorales. El 11 de enero de 1927:
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El Concejo Deliberante de Matanza anuld las elecciones de
Intendente, municipales y concejeros escolares verificadas el
28 de noviembre de 1926. Quedando acéfala la municipalidad
por haber cesado los mandatos del Intendente y la mitad de los
concejales. Se nombra comisionado municipal y escolar a
Bartolomé Marchetto. (Provincia de Buenos Aires, 1929)

Otra vez un proceso electoral local terminaba en acefalia y designacion de un
comisionado del poder Ejecutivo. Como marcaba la ley, el comisionado convocé a
nuevas elecciones municipales para el 24 de febrero. En estas elecciones solo
participaron el Comité Cantilo, el Comité Santa Maria y el Partido Provincial, con los
resultados incluidos en tabla 18.

Tabla 18. Elecciones municipales, 24 de febrero 1927.

Distrito UCR Comité UCR Comité Partido Blanco Total
J. L. Cantilo José Santa Provincial de
Maria Bs. As.
Matanza 1146 860 224 33 2263

Fuente: La Prensa, 28 de abril de 1927, p. 21.

Tras estos comicios el Concejo Deliberante aprobd las elecciones y se
proclamé nuevamente electo Intendente Esteban J. S. Crovara, quien tomé posesion
del cargo el 1° de mayo. Dias mas tarde quedd constituido el Concejo Deliberante con
Carlos Luro como presidente. Asi quedaban constituidos los poderes municipales tal
cual lo mandaban la constitucion y las leyes, esto era poco frecuente en el municipio
de Matanza y en otras comunas de la provincia. A partir de aqui, el gobierno de la
comuna de Matanza tendra estabilidad y se respetaran los mecanismos legales hasta
la caida del gobierno radical en 1930.

En 1927 hubo nuevos cambios en la legislacién que tuvieron consecuencias en
Matanza, por la ley 3932 del 30 de septiembre, se declaraba incompatibles los cargos
legislativos con los municipales, los funcionarios que se encontraban en esa situacion
tenian tiempo hasta el 1° de enero de 1928 para renunciar a uno de ellos y regularizar
su situacion. El Intendente de Matanza se encontraba en esa situacion ya que también
era senador provincial. No obstante, los tiempos electorales seguian corriendo y en
noviembre se convocé a los municipios bonaerenses a votar. En Matanza las
elecciones fueron el 18 de diciembre y se eligieron siete concejales y dos consejeros

escolares, los resultados se incluyen en tabla 19.
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Tabla 19. Elecciones municipales, 18 de diciembre de 1927.

Distrito UCR UCR Partido Partido Partido UCR Blanco Total
Comité Comité Provincial Conservador Socialista Antipersonalista
J. L. Santa
Cantilo Maria

Matanza 1615 588 546 240 140 38 88 3255

Fuente: La Prensa, 20 de diciembre de 1927, p. 17.

Estas elecciones presentaron un alto grado de participacion y una victoria
contundente del oficialismo municipal. Ademas, un repunte de la cantidad de votos de
las tendencias conservadoras, el Partido Conservador y el Provincial, quienes lograron
786 sufragios, superando los obtenidos por el comité Santa Maria. El 31 diciembre se
reunid el Concejo Deliberante local, aprobé la eleccién y nombraron sus autoridades.

En enero de 1928 entraba en vigor los términos de la ley de incompatibilidad,
por lo que Crovara tuvo que renunciar al cargo de Intendente, sucediéndolo el concejal
Sr, José Lois, quien termind su mandato en diciembre de ese afio. El calendario
electoral, designada al 25 de noviembre para realizar los nuevos comicios municipales
en toda la provincia. En Matanza se eligieron Intendente, siete concejales y tres
consejeros escolares. Se oficializaron los siguientes partidos: Partido Radical Comité
José Luis Cantilo, el Conservador, Defensa Comunal (nuevo partido vecinal cuyos
miembros no tenian antecedentes politicos), Partido Socialista y el denominado
Blogue Obrero y campesino. No participé de estas elecciones el Comité Santa Maria y
el Partido Provincial. Para las elecciones de Matanza habia 4078 inscriptos y los

resultados fueron los incluidos en tabla 20.

Tabla 20. Elecciones municipales, 25 de noviembre 1928.

Distrito UCRec. Partido Partido Defensa Bloque Blanco Total
Cantilo Conservador Socialista Comunal Obrero
Matanza 2198 235 227 83 43 89 2875

Fuente: La Prensa, 5 de diciembre de 1928, p. 27.

Los resultados de estos comicios marcan una aplastante victoria de los
radicales yrigoyenistas del Comité Cantilo, Unico comité radical que participé de los
comicios, mientras que los conservadores mantuvieron guarismos similares a los de la
eleccion anterior. Es de hacer notar la diferencia entre los votantes y los inscriptos,
esto se puede deber a la abstencidon del comité Santa Maria y a falta de depuracion de
los padrones.

Las elecciones fueron aprobadas por el Concejo Deliberante y se proclamoé

Intendente a Jorge Crovara, quien asumio en enero de 1929.

ISSN 3008-8283

12, 13y 14 de septiembre de 2023

Universidad Nacional de La Matanza, SEU, Junta de Estudios Histéricos de La Matanza 373




ACTAS de las Octavas Jornadas de Historia Regional de La Matanza
A los cuarenta afios de la recuperacion de la democracia

Mesa 5. Investigaciones de historia regional de La Matanza

El 24 de noviembre de ese afio se realizaron las ultimas elecciones
municipales de este periodo, que termind con el golpe civico militar del 6 de
septiembre de 1930. En Matanza se debian renovar siete concejales y dos consejeros
escolares que terminaban su mandato el 31 de diciembre. Los partidos que se

presentaron y los resultados fueron estos:

Tabla 21. Elecciones municipales del 24 de noviembre de 1929.

Distrito @ UCR Partido Partido Defensa Partido Bcos Total
Conservador Socialista Comunal Comunista y
nulos
Matanza 2251 505 308 80 38 105 3337

Fuente: La Prensa, 5 de diciembre de 1929, p. 17.

Igual que en la eleccion del afio anterior, los radicales concurrieron con una
sola lista, la del Comité Cantilo y ganaron ampliamente, quedandose con la
presidencia y vicepresidencia primera del concejo. Las elecciones fueron aprobadas
normalmente y el concejo designé sus autoridades, esto que deberia ser un
procedimiento normal, fue la excepciébn en La Matanza, distrito que se habia
convertido por mucho tiempo en campo de batalla de las disputas de las dos facciones
radicales que se asentaron en su territorio.

El siguiente domingo se realizaron las elecciones para electores de gobernador

y vicegobernador, que fueron las Ultimas gubernativas del periodo (tabla 12).

Tabla 22. Elecciones gubernativas, 1 de diciembre de 1929.

Distrito UCR Partido Partido Blanco Total Inscriptos
Conservador Socialista
Matanza 1964 1072 251 107 3394 5485

Fuente: Bejar y Bisso, s.f.

Mas alla del triunfo radical, se puede apreciar la recuperacion del Partido
Conservador, que duplicé el nimero de votantes de las elecciones que se
desarrollaron el domingo anterior. Demostrando la distinta actitud de los votantes en
las elecciones de gobernantes locales con respecto a la de autoridades provinciales.

La victoria radical en toda la provincia permiti6 que el colegio electoral
designara gobernador a Nereo Crovetto y vicegobernador a Juan Garralda quienes
asumieron el 1° de mayo de 1930, ultimos representantes radicales en el gobierno

provincial del periodo.
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Conclusiones

Volviendo a lo planteado en la introduccién, la dinamica politica a nivel local fue
facciosa. Durante todo el periodo existi6 un enfrentamiento entre dos sectores del
radicalismo. Hasta 1921, la puja por los votos de los vecinos se dio entre dos comités
radicales: el comité “José Santa Maria”, de tendencia yrigoyenista y el comité “Leandro
N. Alem”, que respondia al gobernador José Camilo Crotto. La figura mas importante
del primero fue Esteban J. S. Crovara, mientras que Domingo A. Bidondo fue el
referente del segundo. El sector crottista tuvo un aceptable desempefio electoral;
triunfaron en las elecciones de abril de 1918; en las celebradas en noviembre
perdieron por nueve votos frente a comité Santa Maria; en marzo de 1919, vuelven a
vencer los crottistas y en noviembre perdieron por pocos votos ya en los comicios de
noviembre de 1920 no se presentaron, coincidiendo con la caida en desgracia del
gobernador. Desde 1922, se formé un nuevo comité de la UCR llamado “José Luis
Cantilo”, comandado por Esteban J. S. Crovara, era una escision del comité Santa
Maria, que continu6 al mando de José Tasso. También surgié un Comité Radical de la
Juventud. Todas estas agrupaciones se identificaban con el yrigoyenismo. Este dltimo
se disolvié, quedando como referentes radicales locales el comité Santa Maria y el
comité Cantilo. Estas dos facciones radicales tuvieron fuertes enfrentamientos que
provocaron un periodo de inestabilidad politica que duré hasta 1926, cuando cambios
en la legislacion permitié la eleccion directa del Intendente.

El marco legal vigente les daba mucha autonomia a los municipios lo que
estimulé la lucha entre las fuerzas politicas locales por el poder municipal. La eleccion
indirecta del Intendente fue una de las causas que potencio la inestabilidad, ya que
mayormente ninguna faccion contaba con la mayoria necesaria para imponer su
eleccion.

Entre 1917 y 1930, se realizaron dieciséis elecciones municipales, solo en las
Gltimas cuatro (1927, 1928 y 1929) no se produjeron conflictos. En las demas se
utilizaron las mas variadas practicas politicas por parte de uno u otro bando radical:
faltas a las reuniones constitutivas, cesantia de los ausentes, recursos ante el poder
judicial, desconocimiento de elecciones, declaraciones de acefalia, clausura de la casa
municipal, concejos deliberantes paralelos, impedimento por parte de la policia para
gue una faccién tenga acceso a la casa municipal y hasta anular los votos de los
contrincantes. Por eso fueron constantes las acefalias y las designaciones de

comisionados del poder Ejecutivo de la provincia. La posibilidad de acceder al
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gobierno municipal, por ser el radicalismo el partido de gobierno incentivo las
divisiones internas. La inestabilidad politica se tradujo en dificultades para administrar
la comuna, cosa que manifestaron en varias oportunidades los vecinos a través de
guejas en los medios de prensa.

En cuanto al Partido Conservador, privado de los recursos estatales, inicié un
periodo de retraccion y pérdida de su potencia electoral. En todo el periodo no pudo
volver a ganar una eleccion y también se vio envuelto en divisiones internas. En su
primera eleccion local post intervencion en abril de 1918, sufrieron una dura derrota,
no asi en las gubernativas de ese afio que llegaron aproximadamente al 30% de los
votos. Luego su desempefio electoral fue erratico, en algunas elecciones municipales
participé con tres listas (3 de marzo de 1919), en otras directamente no participd
(noviembre de 1919, 1920, 1921 y gubernativas de 1925). Su mejor desempefio fue en
las municipales de noviembre de 1925 en las que obtuvo el 45% de los votos. A partir
de los comicios comunales de 1926, el Partido Provincialista de Buenos Aires, lo
superd en el nimero de votos (1926 y 1927). En 1928 y 1929, se mantiene con un
caudal de entre el 10 y el 20% de los sufragios.

Se destacaba también, la diferente dindmica politica en el ambito local y
provincial, en este Ultimo no se manifestaban las mismas divisiones y enfrentamientos,
que se dieron a nivel comunal.

En 1930, se termind la experiencia radical por el golpe civico militar del 6 de
septiembre. A partir de aqui, caducan todas las autoridades y en la provincia se
nombré interventor a Carlos Meyer Pellegrini quien designé comisionados municipales

en todas las comunas bonaerenses.
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