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Resumen

El gobierno de Isabel Perdn, la llamada “burocracia sindical” y la patronal
francesa de Establecimientos Metalurgicos Santa Rosa, se encontraron para
finales de 1974 con una comisién interna combativa donde reclamos laborales
por parte de los trabajadores los enfrenta en uno de los conflictos fabriles mas
importantes del distrito matancero. La huelga de los 46 dias culmina el 6 de
diciembre del mismo afio con el reconocimiento de la empresa de todas las
reivindicaciones y el pago de los salarios caidos. La efervescencia politica y las
condiciones socio econOmicas a nivel nacional, conducen a un clima de
radicalidad obrera en donde el descontento generalizado de las bases con la
direccién de la Unién Obrera Metalurgica los lleva a organizar las diferentes

secciones en asambleas, por cada turno.

Con el objetivo de profundizar en el accionar de las comisiones internas, se
propone abordar dicho conflicto realizando nuevos aportes al estudio de estas
formas de representacién baasista que formaron parte de la huelga y
modificaron las relaciones de fuerza dentro de la fabrica. Las comisiones
internas en Santa Rosa otorgaron a los trabajadores la posibilidad de tener
representantes reconocidos por la patronal para generar y sostener conflictos

superando las dirigencias.
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Introduccion

La estructura sindical argentina presenta un rasgo particular que es el grado
de penetracién que alcanzan los establecimientos laborales a través de la
instauracién de instancias de representacién directa entre los trabajadores
como las comisiones internas y cuerpo de delegados.

Para estudiar el papel de dichas instancias de representacion directa entre
los trabajadores, se presenta el conflicto de establecimientos metaldrgicos
Santa Rosa durante noviembre y diciembre de 1974.

Para ello, se realiza una revisiéon del estudio de las comisiones internas y
cuerpo de delegados como instancias de representacion directa que realiza la
socidloga Victoria Basualdo, el cual permite realizar un eje de estudio en el
caso en La Matanza. Se presentan las caracteristicas de las comisiones internas
y para luego repasar el desarrollo del conflicto y sus implicancias.

Finalmente se presentan algunas consideraciones finales para entender cual
fue el papel de las comisiones internas en Santa Rosa.

La importancia de las comisiones internas y cuerpo de delegados en el
movimiento obrero organizado

Para presentar una definicién basica de estas instancias de representacion la
autora Victoria Basualdo, especialista en el estudio del movimiento obrero,
asegura que no es una tarea sencilla ya que la misma definicién se vincula con
distintas reglamentaciones para los sectores y actividades econémicas, ademads
de que se produjeron importantes modificaciones en el tiempo en la legislacién

laboral nacional y en los convenios colectivos.

Basualdo explica que los delegados son los representantes de los
trabajadores en los distintos establecimientos laborales con diez o mas
trabajadores. La cantidad de delegados permitidos se encuentra regulada por la
legislacion y tiene relacién con la cantidad de trabajadores del establecimiento.

Los trabajadores deben, para ser candidatos a delegados, estar afiliados a la
organizacion sindical legalmente reconocida (con personeria juridica)

correspondiente a su rama de actividad, presentarse a elecciones convocadas
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port el sindicato y acreditar una determinada antigiiedad en el establecimiento
en cuestion. (...) actualmente, los delegados son elegidos por la totalidad de los
trabajadores por voto simple y directo, aungue en otros periodos histdricos el sindicato parece
haber tenido mds peso e influencia en esta eleccion.”.(Basualdo. V, 2009: 2)

“El cuerpo de delegados es un drgano colegiado que comprende a la totalidad de
los delegados de un establecimiento laboral. 1.a comision interna, también denominada
“comisidn interna de reclamos,” es un cuerpo colegiado compuesto por un niimero reducido de
delegados que, de acuerdo a los distintos reglamentos internos de las organizaciones sindicales,
pueden ser elegidos por la totalidad de los trabajadores del establecimiento por voto simple y
directo, o, en su defecto, por los mismos integrantes del cuerpo de delegados.” La autora
aclara que la comisién interna es la encargada de representar a la totalidad de
los trabajadores de la fabrica ante la patronal, y de liderar los reclamos obreros
vinculados con las condiciones de trabajo, la salubridad, el nivel salarial,
incidentes o demandas especificas, entre otros. Al mismo tiempo, estas
comisiones internas forman parte de la estructura sindical, y tienen una
importante funcién de articulacion entre los trabajadores del establecimiento y
el sindicato de base nacional. (Basualdo. V, 2009: 3)

Los convenios colectivos firmados durante el periodo posterior a 1946
contenfan clausulas que garantizaban el reconocimiento de las comisiones y
aseguraban a los delegados la estabilidad en su empleo tanto durante como
después del ejercicio de sus funciones. La autora afirma que a partir de este
momento, las comisiones internas adquirieron una importancia clave en vatios
sentidos:

e Jugaron un papel decisivo para promover un grado tan elevado de

afiliacién en un periodo tan corto.

e DPermitieron comenzar a garantizar una efectiva aplicaciéon de la
legislacién laboral, y de los acuerdos colectivos firmados por los
sindicatos, estableciendo un canal directo y continuo de comunicacion
entre las organizaciones sindicales y los trabajadores.

e Transformaron profundamente las relaciones en el ambito de la

produccién, otorgando a los trabajadores a tener representantes
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reconocidos por la patronal y con protecciéon contra despidos y
represalias.

e Tuvieron un papel importante en la dinamica del conflicto sindical.
Por un lado, en el caso de medidas convocadas por parte de los lideres
sindicales, las comisiones permitian lograr la adhesién y patticipacion
de los trabajadores de base.

e Las instancias de representacién de base permitian generar y sostener

conflictos desde la base, superando a las dirigencias.

Esta dltima caracterizacion estd estrechamente vinculada con el caso de
estudio elegido para llevar adelante en el presente trabajo. En Santa Rosa se
genera un conflicto iniciado desde las bases sindicales, aludiendo a malas
condiciones de trabajo, irregularidades en los pagos segin nueva legislacién
laboral y desacuerdos conforme a lo establecido con el Pacto Social vigente
desde 1973.

Establecimientos metalargicos Santa Rosa

El conflicto tiene lugar en un contexto de creciente politizaciéon a nivel
nacional. En particular en la zona del Gran Buenos Aires, donde se observa un
alto grado de movilizacién y el fenémeno de rebelién de las bases sindicales
organizadas en comisiones internas opositoras a la direccion sindical.

En un mismo afio, 1974, casos similares como Astilleros Astarsa, Villa
Constitucién, y tres de las empresas metalirgicas mas importantes de La

Matanza, se suman a nuestro caso de estudio.

Se puede mencionar como factores que influyeron a esta rebelién de las
bases, la muerte del general Perén, que ademas de dejar una crisis politica en el
movimiento trabajador, deja activado el congelamiento de los salarios y la
suspensién de las negociaciones colectivas con el Pacto Social durante el
periodo de dos afios. Ademas, dicha situacién se agrava con el “Plan
Rodrigo”, implementado por Celestino Rodrigo, nuevo ministro de economia
de Isabel Perén, que dispuso un ajuste de precios y provoco una crisis en el
gobierno.
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Hay que tener en cuenta que la huelga se lleva adelante bajo un estado de
sitio declarado por decreto nacional el 7 de noviembre de 1974. “La casi
totalidad de las fuergas politicas y sociales del pais manifestd su amplio apoyo a la medida.
Los antecedentes inmediatos que determinaron su implantacion fueron el asesinato de uno de
los maximos responsables en el esquema oficial de seguridad, el comisario general Alberto
Viillar, jefe de la Policia Federal y las amenazas recibida en establecimientos educativos
contra maestros y alumnos (...)""#

Los medios clasifican a la declaracion del estado de sitio como una
herramienta en la lucha antisubversiva.

Existia en esos afios, un clima de violencia latente que se manifestaba con
hechos concretos en los medios de comunicacion “(...) Los acontecimientos de la
Jornada de ayer sirven de explicacidn por si hace falta- a los fundamentos de esta medida. —
Acerca del estado de sitio-. Otro oficial del Ejército fue asesinado en Santa Fe. Un grupo
extremista ocupo la estacion Avellaneda del Ferrocarril Roca. Una fibrica de carrocerias
que realizaba trabajos para las Fuerzas Armadas fue incendiada en Tigre y se quemaron
18 vebiculos que estaban siendo acondicionados para tareas militares. Anteanoche la policia
desactivo un artefacto explosivo gue habia sido colocado en un establecimiento educativo

primario de la capital. (...)”

Durante este periodo estudiado las comisiones internas fueron el espacio
desde el cual las camadas de dirigentes combativos se organizaron tanto para
disputar la conduccién tradicional de los sindicatos como para desarrollar
nuevas estrategias de lucha tendientes tanto a lograr mejoras reivindicativas
como a aumentar su control sobre el proceso de produccién. (Basualdo y
Lorenz, 2012: 136)

Para ese mismo afio se llevan adelante las elecciones internas en la Unién
Obrera Metalurgica entre el 4 y el 8 de Marzo.

A nivel nacional se presenta una unica lista liderada por Lorenzo Miguel. Se
habia presentado una lista opositora de la JTP, pero fue rechazada debido a
que no se presentaron en tiempo y forma los avales.

142 CRONISTA COMERCIAL - 8 Noviembre 1974.
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Para la Seccional la Matanza, se presento también una lista opositora a
Adbdala Baluchh, pero esta fue excluida por “cuestiones formales” entre las
que hubo corridas y balas con que fueron despedidos los activistas
opositores.

Segun testimonios de Carlos Gdansky, dirigente sindicale fuerte en esos
afios en Santa Rosa,” (...) en los alrededores de la sede del sindicato, resguardados a la
sazon por los hermanos Ochoa y grupos de la derecha, hubo tiros resultando berido el
miembro de la comision interna de Martin Amato, Alfredo Sosa, alias el Oso quien desde
ese dia conserva alojada nna bala en el gliteo derecho”. (Berlusconi, 2010: 202)

Confrontacion

Los distintos intereses convergentes en el movimiento obrero se vinculan
con el hecho de que estas instancias de organizacién como las comisiones
internas y cuerpos de delegados tuvieron un doble papel potencial, de signo
contradictorio. Victoria Basualdo afirma que las mismas por un lado,
promovian la organizacién de la clase obrera a través de representantes
directos, protegidos y reconocidos institucionalmente, que podian sostener
demandas frente a las patronales y ejercer presién sobre los dirigentes
sindicales locales, provinciales y nacionales. Por otro lado, las comisiones
internas permitfan transmitir directivas de los dirigentes a los representantes
mas directos y a la base y fortalecer la llegada y la capacidad de organizacion y
movilizacién, pudiendo convertirse, potencialmente, en una instancia de
control y supervision de los trabajadores de base por parte de los dirigentes

sindicales jerarquicos, que a su vez tenfan una relacion estrecha con el estado.

(Basualdo 2009:6)

Se estudia a Santa Rosa como uno de los casos donde la organizacién de las
bases obreras, los delegados por seccién y las comisiones internas tuvieron una
importante participacién frente a las reivindicaciones laborales que
proclamaban, no solo a las patronales sino también a sus respectivos dirigentes
sindicales que los representaban dentro de la Unién Obrera Metalargica.

Para entonces se encontraba como ya mencionamos, sectetatio general de
la seccional La Matanza, Abdala Belloch, dirigente de la "lista blanca. ‘T«
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burocracia local de la UOM juega un papel muy importante en el conflicto porque es quien
proporciona argumentos a Otero -ministro de Trabajo de la Nacion- para declarar ilegal e/
paro”. (Evita Montonera, 1975,15).

El conflicto en la metalurgica Santa Rosa afecta entre 2000 y 2500
operarios que iniciaron las acciones de protesta el sabado 9 de noviembre de
1974 para avalar un petitorio relacionado con el pago de horas extras. El
origen del conflicto se relaciona con las diferentes interpretaciones de la Ley
de Contratos de Trabajo, ya que mientras los operarios sostienen que el turno
noche debe cobrar una bonificaciéon extraordinaria, el sector empresario afirma
que la ley no especifica nada al respecto. Las distintas interpretaciones y
abusos por parte del estableciente metalirgico Santa Rosa, fue uno de los
motivos mds importantes de la huelga, aunque es necesario mencionar que
también se sumaban reclamos por problemas de salubridad, inseguridad y la
implementacién del turno americano, trabajo en equipos de caracter rotativo,
que ocasionaba importantes dafios psicolégicos, biologicos y en la salud de los
trabajadores. (Berlusconi, 2010:214)

El conflicto tiene antecedentes en el mes de marzo del 1974, cuando la
empresa empezd a extender este sistema a secciones del area frfa del
establecimiento .Para entonces se realiza una asamblea donde se decide tomar
la fabrica manteniendo 12 rehenes.

La medida de fuerza fue declarada ilegal el 15 de noviembre, La resolucién
oficial lleva la firma del director de Relaciones Laborales del Ministerio de
Trabajo e intima al personal aludido a normalizar inmediatamente las
actividades habituales. El comunicado oficial contiene también una severa
advertencia a "guienes resulten responsables de las medidas de fuerza declaradas ilegales,
ya que la persistencia es una actitud los hard eventualmente pasibles de las penas previstas
por el articnlo 3 de la ley 20.840 y de las medidas que correspondieren en funcion del estado
de sitio vigente' 1%

Se habfa realizado una eleccién de delegados en abril de 1973, 1a cual habia
dado como resultado el nombramiento en la secciéon de laminacién a Catlos

143 CRONISTA COMERCIAL -15 de noviembre de 1974
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Enrique Gdansky y el 7 de junio de ese afio se constituyo la nueva comisién
interna formada por Gdansky y Miguel A. Luna, Raul Cano, Domingo Cianci,

Pedro R. Mancuello, quienes van a liderar este reclamo.

Organizacion de la comisién interna

Existfa un problema que debia ser atendido para la organizaciéon de los
trabajadores, debido a que el personal estaba muy dividido para trabajat., por
la gran cantidad de equipos, turnos y francos. Cada vez que habia un problema
para evitar demoras, si no se podia en ese momento reunir a la comisién
interna porque era posible que alguno de sus integrantes estuvieran en horas
de salida o con francos , que no ocurre cuando los turnos son fijos, entonces
se constitufa una “REPRESENTACION INTERNA” que reemplazaba a la
comisién interna con los delegados que estaban , (...) Asi ocurrié que el
sabado 9 de noviembre de 1974 a las 13 horas en medio del turno que tenfan

que ser reemplazado a las 14 horas estallo el conflicto.” (Berlusconi, 2010:218)

En cuanto a secciones, el conflicto se inicio en la seccion “trafialcion” que
no tenfa turno americano y se le impuso. Después se hicieron asambleas por
sectores y en todas las asambleas se coincidié en el paro. El lunes se hizo una
asamblea general de todos los trabajadores y se decidié que todas las secciones
iban a adherir al paro (Berlusconi, 2010:218). El personal apoyo la decisiéon y
el Cuerpo de Delegados decreto el paro, y recién entonces el sindicato apoyo

la medida.

El desalojo

Luego de 16 dias de huelga la fabrica fue desalojada por la policia, aun asf el
conflicto continuo. Se envié una carta al diario La Razén reiterando sus
denuncias sobre el conflicto existente entre el plantel obrero-3000 personas- y
la empresa, por incumplimiento del convenio laboral y la ley de Contratos de
Trabajo .Apuntaron a que a la fecha habian agotado todas las gestiones ante las

autoridades patronales y sindicales sin resultado alguno. Por el contrario, se
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concreto el desalojo por la policia de las instalaciones de la empresal#. Luego
unos 1500 obreros y empleados se dirigieron a la UOM Matanza hicieron una
asamblea donde los dirigentes del sindicato demostraron su actitud opuesta a
la huelga. Por ello nuevos activistas empezaron a organizarse en frente de la
lucha. En una de las asambleas realizadas dentro de la fabrica se elogio un
comité de lucha con dos representantes por seccion, quienes fueron los que
mantuvieron la huelga fuera de la fabrica. Para ello los obreros recorrieron
fabricas vecinas como Indiel, Cegelec y MAN, en busqueda de solidaridad y
apoyo. 14

Luego, una nueva asamblea realizada en el local de la UOM con los
dirigentes de la seccional insistieron ante 200 trabajadores presentes que
previamente a cualquier negociacion habia que volver al trabajo. Pero
finalmente, ante la insatisfaccion de lo debatido, decidieron volver al local
donde estaba funcionando desde que habia sido expulsado de la planta.

Asi paso un mes, con la huelga ya declarada ilegal por el ministerio de
trabajo. Ya con 26 dias transcurridos, los trabajadores volvieron a la fabrica
con el pago de los salarios caidos y el compromiso de la empresa de no
extender el turno americano a otras areas que no pertenecieran al area del
establecimiento.

Hernan Berlusconi en una entrevista al dirigente Gdansky —activista que
adhiere agrupaciones del peronismo combativo y fundador de la agrupacién
Mussy Retamar que integraba la Juventud Trabajadora Peronista en los setenta
- se le pregunta como era la relacién de las agrupaciones politicas y los
delegados de las fabricas en los afios 70 a lo que contesta: “habia intencion de
utilizar el movimiento obrero, por que el movimiento obrero tenia y tiene mucho peso, todos lo
necesitaban. Cuando nosotros gandbamos adentro de Santa Rosa, a las pocas horas saliamos
de la fabrica y ya habia volantes firmados por las agrupaciones politicas aplandiendo lo que
logrdabamos adentro, como si ellos hubieran sido parte de eso” (Berlusconi 2010, 201)

14T,A RAZON - 26 de noviembre 1974,
145, A RAZON - 26 de noviembre 1974,
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Por otro lado, Horacio Castillo'¥, nos dice “que en la fabricas habia muchos
urdos” (...) que durante el conflicto con de fines de 1974 venia mucha gente a la puerta de
la fabrica (...) del PO, los de la gnerrilla y estabamos todos los que éramos de la fabrica
(-..) cuando venia la policia ellos los ponia de un lado y a nosotros del otro... la policia se
llevaba los zurdos del Che Guevara.”

Para el 12 de septiembre de 1974 se llama a una audiencia en el Ministetio
de Trabajo de la Nacién donde se marcho a Diagonal Roque Sdenz Pefia y
Pert trabajadores de Indiel mas otros de Santa Rosa, Cegelc, Roura y Man .Se
movilizo unos 500 trabajadores y en la reunién de conciliaciéon que se hizo ,
participaron por el sindicato Juarez y Horisberger, la empresa y los miembros
de la comisién interna llegaron a un acuerdo por el cual se comprometian a
cumplir todas las normas de seguridad e higiene a reincorporar a todos los

despidos , pagar los salarios caidos y darles un aumento en forma directa.

Consideraciones finales

Teniendo en cuenta la revision bibliografica del trabajo realizado por
Victoria Basualdo y el caso de estudio en La Matanza, se puede realizar las

siguientes consideraciones:

La comisién interna de Santa Rosa empleo un papel decisivo para
promover la reivindicacién laboral de la fabrica, la cual estaba siendo sometida
a los cambios de racionalizacién en la produccién con la implementacién del
turno americano sumado a los reclamos por problemas de salubridad,
inseguridad y el trabajo en equipos de caricter rotativo, que ocasionaba
importantes daflos psicolégicos, bioldgicos y en la salud de los trabajadores.

A si también sirvié como factor aglutinante la figura del peronismo como
ideologia dominante en los trabajadores para encolumnarse tras la Juventud
Trabajadora Peronista y la conformacion luego de la agrupacién metaldrgica

Mussy Retamar.

Permitieron comenzar a garantizar una efectiva aplicacién de la Ley de
Contrato de Trabajo durante el gobierno de Isabel Perén y también tuvieron

146 Jubilado metalurgico de SANTA Rosa entrevistado por Berlusconi op.cit.
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un papel importante en la dinimica del conflicto sindical. Por un lado, en el
caso de medidas convocadas por parte de los lideres sindicales, la comision
interna liderada por el delegado del sector de trasfilacion permitié lograr la
adhesion y participacion de los trabajadores de base.
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