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Resumen
En los inicios del siglo XX en la Argentina, el desarrollo del capitalismo, la
modernizacion de la sociedad y la aplicacién de la Ley Saenz Pefia (que permitié el
ascenso al poder del Partido radical) trajeron como resultado la apertura de las
universidades a las recién emergidas clases medias urbanas. Los anticuados modelos
universitarios llevaron a que el estudiantado, en su lucha por la introduccién de
diversas reformas, se proyectara como un sujeto fundamental de la politica nacional.
El movimiento estudiantil reformista de aquella época instaur6 una revolucién
educativa y social de nuestra historia.
En el plano internacional, acontecimientos como la Revolucion Mexicana, la
Revolucion Rusa y la puja imperialista que desencadené en la Primera Guerra
Mundial, fueron el escenario en donde los estudiantes cordobeses comenzaron a
exigir la introduccion de reformas, con el objetivo de modificar la casa de estudio
fundada en 1613, que aun funcionaba con la dindmica heredada de los tiempos
coloniales.
Este escrito se propone responder si la Reforma Universitaria abrioé las puertas a la
democratizacion de la Educaciéon Superior en Argentina, y las repercusiones a los
sectores populares, a través de la creacion de nuevas universidades en el conurbano
bonaerense. Para ello se analizaron los origenes, alcances y vigencia, en la
actualidad, de los movimientos reformistas de 1918.
Analizamos también si el proceso reformista iniciado en 1918 pudo representar el
punto de partida de un nuevo proceso de reformas continuas de la universidad, en un
contexto diferente y con actores sociales distintos desde una perspectiva de igualdad

de derechos.
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Analisis critico del Centenario de la Reforma Universitaria
como antecedente de renovacion democratica de las nuevas

universidades

Introduccién
En el presente ensayo nos centraremos en el andlisis de los hechos ocurridos en
Cérdoba durante el afio 1918, en el marco del primer gobierno de la UCR, producto de
la aplicacion de la Ley Sdenz Pefa.
En las primeras décadas del siglo XX, existian en el pais cinco universidades:
Cérdoba, Buenos Aires, La Plata, Santa Fe, y Tucuman. En algunas casas de estudios
se conformaban incipientes centros de estudiantes y se introducian pequefias
reformas en los estatutos. En cambio, en la Universidad de Cérdoba, el proceso de
reforma fue mas tardio debido a su origen clerical, que se remonta a 1613, cuando la
Compaiiia de Jesus cred el Colegio Maximo; donde todo intento de modificacion del
régimen establecido ofrecié resistencia.
En el plano internacional, acontecimientos como el de la Revolucibn Mexicana en
1910, la Revolucién Rusa de 1917, y la puja imperialista que desencadené en la
Primera Guerra Mundial, fueron el escenario en donde los estudiantes cordobeses
comenzaron a exigir la introduccién de reformas, con el objetivo de modificar la casa
de estudio fundada en 1613, que aun funcionaba con la dinamica heredada de los
tiempos coloniales.
Tomamos como marco tedrico las investigaciones del socidlogo Pierre Bourdieu, quien
junto a su colaborador Jean Claude Passeron, en su obra “Los herederos: los
estudiantes y su cultura”, postulaban que,
(...) los estudiantes de clases cultas son los mejor (0 los menos mal)
preparados para adaptarse a un sistema de exigencias difusas e
implicitas, porque poseen, implicitamente, los medios de satisfacerlas
(...). Hay una evidente afinidad entre la cultura escolar y la cultura de la
clase alta. (Bourdieu, y Passeron, 2009, pag. 101).
En el recorrido y entrecruzamiento de fuentes, marco tedrico y textos, se logro fusionar
respuestas al problema que dio origen a la formulacién de la siguiente hipétesis:
Con esta investigacion, nos proponemos responder si La Reforma Universitaria abrié
las puertas a la democratizacion de la Educacion Superior en Argentina, y las
repercusiones a los sectores populares, a través de la creacion de nuevas
universidades en el conurbano bonaerense.
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Nuestro objetivo es analizar y reflexionar sobre sus origenes, alcances y vigencia, en
la actualidad, de los movimientos reformistas de 1918, a través de la recopilacién de
distintos soportes ideoldgicos, otorgandole un enfoque novedoso al presente trabajo.
Para lo cual hemos dividido nuestro andlisis en 5 capitulos:

En el primer capitulo desarrollaremos que es una reforma, en que consiste y cudl es la
misién de la universidad, como asi también por que nace en Cérdoba, cuna de la
educacion clerical en Argentina. Realizaremos un recorrido por los antecedentes y el
marco teorico en el cual sentd sus bases.

En un segundo capitulo nos abocaremos al contexto histérico nacional e internacional,
entendiendo que todo acontecimiento adquiere sus rasgos distintivos en el marco del
espacio y tiempo en el que transcurre, como asi también en la coyuntura ideoldgica
que lo atraviesa.

En el tercer capitulo, realizaremaos un recorrido cronoldgico por los distintos hechos
ocurridos en Cordoba durante 1918 hasta lograrse implementar la Reforma
Universitaria, y como las otras universidades nacionales han tomado el legado.
Ademas, incluiremos el tratamiento de los medios graficos de la época.

Mas adelante, ya en el cuarto capitulo recorreremos la historia del Sistema Educativo
Argentino desde sus origenes a la actualidad. Analizaremos otras reformas en el Nivel
Superior y la incidencia que han tenido los acontecimientos en Crdoba en 1918.

Ya finalizando este ensayo, en un quinto capitulo reflexionaremos sobre las
repercusiones de la Reforma de 1995, la sancién de la Ley de Educacion Superior y la
creacion de la CONEAU. Describiremos la creacion de nuevas Universidades en el
conurbano bonaerense, e intentaremos demostrar que el proceso reformista iniciado
en 1918 no se ha extinguido, y puede representar el punto de partida de un nuevo
proceso de reformas continuas de la universidad, en un contexto diferente y con
actores sociales distintos desde una perspectiva de igualdad de derechos.

Por dltimo, el entrecruzamiento de la historia de la educacion en Argentina, con los
distintos contextos politicos-ideoldgicos, y los postulados que derivan de ellos, nos
acercara a establecer posibles conclusiones que expondremos al finalizar este trabajo.
Antecedentes y preliminares

Para la Argentina moderna que se visualizaba, con los nuevos aires democraticos que
darian legalidad a la representatividad politica de la sociedad, el Manifiesto saco a la
luz los claros deseos de rotura de viejas practicas, y apertura a las nuevas
generaciones de una clase media con sed de libertad a través de su paso por los

claustros universitarios. Una sociedad que apostaba a la educacion como punto de
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partida a ese progreso tan anhelado. Una sociedad heterogénea, pero que al mismo
tiempo se homogeniza con las primeras generaciones de hijos de inmigrantes que
aspiraban a la preparacion académica. Suefios de familias que deseaban ver sus hijos
doctores, abogados, arquitectos.

Cérdoba fue la cuna. ¢ Por qué nace en sus entrafias? ¢ Qué los motivaban?

Los grupos dominantes intentaban preservar la exclusividad del acceso a estudios
universitarios; ya desde el ultimo cuarto de siglo XIX se avizoraba un aumento de la
escolarizacién media a nivel nacional y disminucién del analfabetismo.

Cérdoba en cambio, tenia una economia mas retrasada y con poca tradicion
educativa, atribuida al poder eclesiastico, que cred la primera universidad en territorio
argentino.

La universidad era una meta para los grupos en ascenso y un bastién a defender por
la tradicionalista oligarquia, que cada vez mas desconfiaba de los primeros.

Para el Centenario de la Revolucién de Mayo contdbamos con tres universidades: la
de Cordoba (1613), la de Buenos Aires (1821), y la flamante Universidad de la Plata
(1905), entre las cuales sumaban una matricula de unos seis mil estudiantes. Este
crecimiento vegetativo dara origen al nacimiento de otras dos nuevas universidades: la
de Santa Fe y la de Tucuman. Estas ultimas contaban con un contrato fundacional
diferente, con nuevas carreras, relacionadas al &mbito cientifico-técnico; mientras que
las dos primeras eran meramente tradicionalistas.

Cdrdoba con una impronta teoldgica, de tradicion colonial, y de espiritu “conservador,
unilateral y reaccionario”, segun Julio V. Gonzalez (Chiroleu, citado en Falcon, 2000,
pag. 366).

Carlos Tedesco (Chiroleu, citado en Falcon, 2000, pag. 364) sostiene que la
universidad cumplia una funcion politica como formadora de la clase dirigente del
régimen oligarquico. A partir de lo cual los gobiernos aplicaron distintas estrategias
que disminuyeran el crecimiento de la matriculacion universitaria. Es asi que se
crearon instituciones con propuestas ligadas a la actividad productiva, sin éxito. Para
Tulio Halperin Donghi (Chiroleu, citado en Falcon, 2000, pag. 367) la Universidad de
Buenos Aires acompafié el proceso de construccion del Estado nacional, iniciado en
1820.

Nos preguntamos ¢qué significd la Reforma universitaria para nuestro pais? Pudimos
concluir que fue el inicio de un proceso de democratizacion de la Universidad
Argentina. Que dio la posibilidad de incorporar las corrientes migratorias al sistema

educativo superior. Posibilité el ascenso de las clases medias a los sectores dirigentes
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politicos. Facilitd la integracion nacionalista y un posicionamiento antiimperialista. Pero
también fue el motor que propag6 dichas ideas al resto de América Latina.

Pensando la Reforma

Dos problemas se visualizaban en el régimen universitario: los referidos a la
ensefianza, y los que atafien al gobierno universitario, y a la escasa capacitacion del
profesorado.

Estas inquietudes entre los claustros seran parte de las criticas que, cada vez se hace
mas imperante reformar. Sumado a esto la falta de analisis de la probleméatica nacional
y temas cientificos, hace evidente el rol arcaico de la universidad de habilitar
profesionales, relegando la investigacion cientifica- tecnoldgica y la elaboracién de la
cultura.

En cuanto al segundo problema sobre el gobierno universitario, el reclamo se
orientaba a una mayor participacion y la elecciébn de los cargos, renovandolos
periddicamente, culminando asi con el cardcter vitalicio de su ejercicio y la supremacia
del poder en circulos cerrados, claras muestras del régimen oligarquico imperante en
las universidades.

Como antecedentes de reclamo ante estas cuestiones podemos mencionar el
enfrentamiento entre estudiantes y autoridades universitarias de 1871.

En 1885, la Ley Avellaneda establecié cierta autonomia universitaria, la designacion
de profesores por parte del Poder Ejecutivo y la creacién de un fondo universitario.

En 1903 en la Academia de Derecho, se produjeron disturbios debido al reglamento de
examenes, lo que proporcionara la supresion de estos. A partir de 1904 comenzaron a
aparecer los primeros centros de estudiantes en Ingenieria, Filosofia, Derecho y
Medicina de la Universidad.

En 1905 se promulg6 una huelga en Medicina, a raiz de un conflicto con el nivel de
exigencia de los exdmenes que fijaba con anticipacion el porcentaje de estudiantes
que debia obtener cada calificacion. Esta medida de caracter arbitraria para los
estudiantes impulsaba los descontentos y la toma de conciencia de la necesidad de
una reforma democratica del gobierno universitario.

En los primeros afios del siglo XX, se repitieron los conflictos en la Universidad de
Buenos Aires, conduciendo a la reforma estatutaria de 1906. Para 1911 se cred la
FUBA, Federacion Universitaria de Buenos Aires. Estos movimientos estudiantiles
reclamaban docencia libre, modificacion del sistema de exdmenes y rebaja en los
aranceles para estudiantes sin recursos. Estos cambios se produjeron en la
Universidad de Buenos Aires. Mientras tanto en Cordoba no habia movilizaciones
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estudiantiles. Un sistema de premios y castigo maquillaban la aparente convivencia
pacifica.

Las ideas que imperaban en el pais y en el mundo en las primeras décadas del
siglo XX

Con la llegada al poder de Hipdlito Yrigoyen se produjo un cambio significativo en la
vida politica del periodo, a partir de la influencia ejercida sobre los sectores populares
quienes habian estado al margen de la participacion politica, es por ello que la figura
presidencial se iba acercando a la de un lider popular

A nivel nacional, el gobierno radical debié enfrentar los problemas que suscité la
Primera Guerra Mundial. En el plano econémico Yrigoyen tuvo que enfrentar una
etapa inicial de depresién a partir de la cual aumentd el desempleo que afectd en
mayor medida a los obreros urbanos del sector exportador y provoco el abandono del
pais de un nimero considerable de inmigrantes. En el plano social la Argentina vivié
cambios profundos. La escuela publica generé una sociedad fuertemente alfabetizada.
La educacioén en la Argentina moderna

El acceso a la educacién produjo un proceso de movilidad social de sectores
pertenecientes a la clase media como los chacareros o los pequefios comerciantes. Es
en parte por esta razén que las casas de altos estudios constituyeron un tema central
para esa sociedad en expansion.

El movimiento de reforma se concentré en 1918 en la Universidad de Cdérdoba para
ponerle fin a la influencia clerical y conservadora de la educacion superior, los
estudiantes exigian mayor libertad de catedra y participacion en el gobierno.

La universidad en aquellos tiempos era una institucién cerrada, donde su principal
funcion era dividir, luego por distintos periodos de tiempo y gobiernos su orientacién se
centré en el intento de integracién de los distintos estratos sociales.

El problema de la universidad y de los reformistas esta vinculado con el tema de la
salud, el salario, las condiciones de trabajo que se desarrollan dentro del sistema
capitalista.

En 1918 se habian fundado los primeros centros de estudiantes en la UBA, en las
facultades de Ingenieria, Medicina y Derecho, donde se conformé la Federacion
Universitaria Argentina nucleando distintas agrupaciones estudiantiles.

Los reformistas obtuvieron en un principio el apoyo de Yrigoyen lograron la
incorporacion de estudiantes al gobierno de las universidades, el desplazamiento de
los profesores més tradicionales y la introduccion de nuevos contenidos a las diversas

asignaturas. El Movimiento Estudiantii Reformista a través del Manifiesto de los
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Estudiantes, redactado por Deodoro Roca, tenia como primer objetivo hacer del
estudiante el centro del acto educativo ademas de abrir la ensefianza a las distintas
tendencias, a la libertad de catedra, la asistencia libre, la docencia libre, los concursos
para la provision de cargos, la gratuidad de la ensefianza y la extension universitaria.
La trascendencia de la Reforma en América Latina

Este movimiento no solo se manifesté en el &mbito local, sino que trascendié por
América, ya que el Primer Congreso de Estudiantes reunidos en Coérdoba, dos afios
mas tarde se realiz6 en México.

Los jovenes reformistas continuaron su activa participacién en la militancia de las
distintas universidades, donde se destacaron Deodoro Roca, Saul Taborda y Julio V.
Gonzalez.

En América Latina las repercusiones de la Reforma despertaron a grupos politicos
como la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) creada en Perl en 1922
representada por Victor Haya de la Torre, donde se debatian temas relacionados con
el imperialismo. En Venezuela repercutié en los fundadores de uno de los partidos
mas influyentes denominado Accién Democratica.

Otro acontecimiento ocurrido en México es sefialado también como una de las causas
gue derivé en la Reforma Universitaria llevada adelante en la primera presidencia de
Yrigoyen. En 1910 México era un pais esencialmente rural cuya poblacion
predominante eran mestizos y campesinos sin tierra. Pero ocurrieron modificaciones
en la politica agraria que despojaron de los derechos adquiridos a los campesinos,
donde las tierras comunales pasaron a manos de grandes empresas azucareras.
Ahora bien, como resaltamos anteriormente la reforma universitaria fue un movimiento
cultural de gran importancia que no solo se manifestd en el area local sino que
trascendié por Latinoamérica, donde las universidades de la época estaban
reservadas a miembros de familias notables que se perpetuaban en el tiempo con
cargos docentes y directivos, la reforma abrié paso a otros actores sociales dentro de
la institucién aunque los niumeros de estudiantes universitarios de la época era muy
reducido.

La Revolucion Rusay su impacto

La Revolucion Rusa, dejo consecuencias a nivel local y mundial, fue el Primer Estado
Socialista, el cual se presentd6 como un sistema alternativo y superador del
capitalismo. Se nacionalizaron las industrias y servicios, se repartio la propiedad de la
tierra y sufrieron el aislamiento econémico implementado por el gobierno de Estados

Unidos. El Ejército Rojo tuvo que enfrentarse a los restos del ejército zarista entre
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1918 y 1920, y a pesar de que no pudo ser una revolucion mundial sus ideales
llegaron a diversas y remotas partes del mundo.

Las transformaciones de la vida universitaria en Cérdoba

La Reforma era un hecho ineludible a partir de los cambios internos y externos que la
sociedad estaba atravesando. Proclamada por estudiantes, graduados y docentes,
solo era cuestion de tiempo. Solo era maduracion de conciencia de sus protagonistas,
creando el clima adecuado y el momento justo para que emergiera el Manifiesto
estudiantil que explicitara las bases reformistas.

Cuatro proyectos fueron presentados a nivel nacional, en diputados, con antelacion a
la reforma, esperando una maodificacion que no llegaria. De manera semejante en la
Universidad de Cérdoba surgieron proyectos a nivel local, con igual desenlace.

A fines de 1917 los estudiantes de Medicina se dirigieron al Ministro de Instruccién
publica protestando por la supresion del régimen de internados para los alumnos
avanzados de la carrera. Frente a esta problemética surgieron las primeras asambleas
por los centros de estudiantes de medicina e ingenieria quienes acordaron realizar una
huelga si las autoridades no respondian el justo reclamo.

La opinién publica se hacia eco de lo que acontecia en el interior de la Universidad, a
través de los medios graficos. Estos seguian con interés los movimientos estudiantiles,
asi como la reaccion de la clase politica y de algunos sectores de la sociedad. El
mismo dia publicaba que el Unico matriculado en la facultad de ingenieria era el hijo
del decano. Esto demuestra que, a pesar de las tenues reformas realizadas durante el
siglo XIX en la propuesta educativa de La Universidad de Cérdoba, la impronta
escolastica aun priorizaba sobre las ciencias, que no tenian repercusion entre los
aspirantes a graduados.

Practicas intervencionistas respondian a un modelo de gestién llevado a delante por el
presidente Yrigoyen con las Provincias y las instituciones. José Nicolds Matienzo
seria designado interventor, nueve dias méas tarde. Hombre de trayectoria
constitucionalista, abogado, egresado de la Universidad de Buenos Aires, luego
profesor y decano. Trabajé para los tres poderes del Estado y supo llevar el espiritu
reformista a la universidad, iniciado desde el ascenso del radicalismo al poder.

La reforma universitaria, como mencionaramos mas arriba, excedia los limites de la
propia universidad. Pasé a formar parte de la agenda nacional desde la cartera
educativa. La renovacion politica parecia verse acompafiada por los movimientos
estudiantiles y la esfera universitaria era el ambito de formacion de los nuevos cuerpos

politicos. Los principios de libertad y de igualdad formaban parte del discurso
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defensivo de la reforma. Pero parece evidenciarse cierto descontento de la oposicion
conservadora al gobierno. Es asi como desde el discurso resalta el concepto de
soberania universitaria y el nacimiento de un nuevo actor social: el estudiante
universitario con derechos.

Breve historia de la educacién en Argentina

La historia educativa de Latinoamérica y en particular de la Argentina muestra distintas
aristas sobre como veian las clases dirigentes la funcion de la educacién en la
sociedad. La pedagoga argentina Adriana Puiggros (1996) repaso6 en su libro Qué
pasé en la educacion Argentina, cédmo influyé la educacién segin el contexto histérico
y aqui se resaltardn algunos momentos relevantes que iban gestando el modelo
educativo que perdurd por muchisimos afios. Luego de la independencia el problema
central fue crear una organizacién politica estable la cual tard6 muchos afios en
concretarse, es por ello que tomaremos etapas claves para analizar como se pensaba
la educacién desde la independencia hasta la actualidad.

Cuando Juan Manuel de Rosas asumi6 el poder en 1829 sus acciones mas
representativas de la vida cultural fueron censurar a la prensa y destruir libros. El 16
de abril de 1830 realizé una “quema publica” frente al Cabildo, el rosismo, ademas
persiguio a distintos grupos intelectuales de la época como la Generacion del 37. Para
Rosas la defensa de la Nacién pas6 a un primer plano descuidando uno de los
aspectos centrales en la conformacién de un Estado independiente, como es la
educacion.

En otro momento de la historia, Domingo Faustino Sarmiento antes de su vida politica
escribia poesias y habia fundado el periddico El Zonda, en sus lineas predicaba contra
el rosismo, por ello fue encarcelado y trasladado en 1840 a Chile donde se dedicé al
periodismo, la politica y la educacién. Sarmiento sintetizd su idea sobre la Argentina
con la famosa frase “civilizaciéon o barbarie”, relacionando la civilizaciéon con lo urbano,
europeo y el progreso y la barbarie como el atraso, el campo, el gaucho y el indio.
Luego de la Batalla de Pavon donde Mitre triunfo frente al caudillo entrerriano Justo
José de Urquiza en 1862 se inicié un proceso de consolidacion de la unidad nacional,
periodo que algunos historiadores denominan “presidencias fundacionales”
correspondientes a Mitre, Sarmiento y Avellaneda. En esos tiempos el proyecto
pedagogico quedo en manos de la oligarquia liberal

Desde 1880 hasta el primer gobierno radical a cargo de Yrigoyen, el pais estuvo en

manos de la oligarquia.
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Las premisas fundamentales de estos tiempos eran el orden y progreso,
visualizandose en la creacion de la Ciudad de la Plata de la mano de Dardo Rocha en
1882 y cinco afios mas tarde en 1887 naceria la Universidad.
La ley de Educacibn Comun va a tener un papel central en estos tiempos que
acompafiara a la Argentina hasta nuestros dias.
La educacién media o la educacion secundaria basica y superior como la conocemos
en nuestros dias no tuvo un papel relevante:
la escasa comprensién de la ensefianza media como un nivel integral
estd demostrada en la falta de legislacion especifica. Las continuas
propuestas de reformulacion de la estructura de la ensefianza pos
primaria que surgieron a fin del siglo pasado y comienzos del presente
son también un sintoma de las dificultades de la sociedad para disefiar un
lugar tanto para los adolescentes como para los sectores medios.
Durante el periodo de la Republica conservadora se dictaron” la ley de
educacién primaria y la ley universitaria. En cambio en relaciéon con la
secundaria solamente hubo una ley que la atendia; parcialmente: la 934
de 1878, que regulaba las formas de pasaje de los estudiantes desde las
escuelas privadas a las publicas y la revalidacion de sus estudios.
(Puiggros, 1996, pag. 64).
Mas adelante, en el gobierno de Nicolas Avellaneda a partir de la Ley 1.579 se
comenzaba a visualizar de forma muy incipiente una cierta autonomia en las
Universidades. Si bien en este periodo las universidades se regian por la Ley
Nacional, entre 1903 y 1906 un movimiento de estudiantes y profesores jovenes
habian logrado en la Universidad de Buenos Aires democratizar la seleccion del
cuerpo docente y derrotar parcialmente a las academias vitalicias que nombraban a
los profesores, pero ello no ocurri6 en Cérdoba, nada alteraba el clima colonial y
eclesiastico hasta mediados de 1917.
Afios mas tarde durante la presidencia de Manuel Quintana (1904-1906)
se conformd legalmente el Sistema Educativo Argentino a través de la
sancion de la Ley Lainez, (...) que autorizaba a la Nacion a instalar
escuelas de su jurisdiccion en las provincias que asi lo solicitaran. Entre
1875 (Ley de Educacion de la provincia de Buenos Aires) y 1905 (Ley
Lainez) quedo organizado legalmente el sistema educativo argentino. No

se dictd una ley general que abarcara el conjunto, lo cual trajo aparejados

ISSN 1853-6883
26y 27 de septiembre de 2018
Universidad Nacional de La Matanza, SEU, Junta de Estudios Hist6ricos de La Matanza 431




ACTAS de las VII Jornadas de Historia Regional de La Matanza
En el Centenario de la Reforma Universitaria

Mesa 8. La Reforma Universitaria de 1918

numerosos problemas de articulacién entre niveles y modalidades.

(Puiggros, 1996, pag. 65).
En los inicios del siglo XX con la llegada a nuestro pais de las corrientes socialistas y
anarquistas provenientes de Europa, comenzaron a visualizarse los derechos de los
sectores populares desprotegidos por la mayoria de los gobiernos que asumieron ese
rol desde la declaracion de la independencia. Alfredo Palacios, primer diputado
socialista electo en Argentina en el periodo del fin del mandato de Avellaneda y la
asuncion del poder de Julio A. Roca, llevara a la legislacion estas ideas que se vieron
plasmadas en el descanso dominical y la ley de la silla, que obligaba a los patrones a
colocar una silla para el descanso de los empleados de comercio. Afios mas tarde
durante la presidencia de Yrigoyen, Palacios dara su apoyo al movimiento a favor de la
Reforma Universitaria que dio comienzo a un importante proceso de participacion
social en las universidades nacionales.
Los inmigrantes que llegaron a nuestro pais a fines del siglo XIX y principios del XX
eran en su mayoria campesinos, catélicos y con escasa instruccion académica, pero
también grupos de anarquistas y socialistas. Como producto de esta oleada
inmigratoria se conformaron Sociedades Populares de Educacion que se agruparon en
distintos rubros: asociaciones de vecinos, colectividades extranjeras, clubes,
asociaciones anarquistas, socialistas y bibliotecas populares. Estas Sociedades
cumplieron la funcién de transmitir ideas, teorias sociales y cientificas, lugar que la
escuela no llegaba a ocupar.
La Argentina de principios del siglo XX trajo como resultado la apertura de las casas de
estudio a las incipientes clases medias urbanas de ideologia liberal. Es por ello por lo
que los “nuevos estudiantes universitarios” lucharon por la introduccion de diversas
reformas contra los anticuados modelos y ademas se posicionaron como nuevos
actores sociales de la vida politica del pais tras profundos cuestionamientos de aquella
sociedad.
Con la llegada del Peronismo al poder en 1946 se heredd un sistema instalado en
1943 de funcionarios nacionalistas, pero las demandas sociales y econdémicas del
periodo reflejaban otras aristas.
En los inicios del gobierno peronista la actividad docente necesitaba una
reorganizacion que establezca reglas en relacion con la actividad profesional docente
y el rol del Estado. El gobierno en un principio suspendié la aplicacion de la Ley 1420
debido a la posicion antilaicista de los representantes del Ministerio de Educacion que

trajo consecuencias negativas en grupos numerosos de docentes de la época.
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En 1954 se promulgé el Estatuto del Docente Argentino del General
Peron, que alcanz6 a todos los docentes nacionales. El nuevo estatuto
cayO bastante mal entre muchos maestros y profesores porque si bien
recogia demandas historicas, cometia el error de darle al cuerpo un tono
partidario. El asunto contribuy6 a empeorar las ya deterioradas relaciones
entre los docentes y el gobierno. (Puiggros, 1996, pag. 66).
El sistema universitario estuvo presente en la politica peronista reordenandolo segun
Sus criterios:
Respecto de la educacion superior universitaria, el Plan Quinquenal
establecia que seria gratuita y exigia calificaciones suficientes en el
secundario para acceder a ella. La universidad dependeria de un
organismo del ministerio y estaria gobernada por un Consejo
Universitario.
En cuanto al cuerpo docente, habria profesores extraordinarios plenos,
extraordinarios y titulares. Estos Ultimos ingresarian por oposicion publica
y su cargo, remunerado dignamente, seria incompatible con cualquier
otra funcion. Los alumnos serian regulares o libres. Se formaria un fondo
de becas para estudiantes necesitados mediante aportes del Estado y un
impuesto del 0,5% sobre sueldos y salarios. (Puiggrés, 1996, pags. 103-
104).
Frente a la reforma implementada por el gobierno peronista se destacod la
revalorizacion de la educacion técnica formadora de futuros obreros que el mercado
de trabajo de aquellos tiempos solicitaba; sin embargo, fue llamativo que la educacion
primaria y universitaria fueran gratuitas y la educacion secundaria no, lo cual dificultd
el acceso a la casa de altos estudios a los hijos de los obreros.
El golpe de Estado autodenominado por los militares “Revolucion Libertadora” que
estall6 en 1955, nombrando al militar Eduardo Lonardi como presidente, quien fue
sucedido por Pedro Aramburu, tuvo como objetivo central “limpiar” al pais del
peronismo muy presente en la sociedad. A nivel educativo eliminaron la simbologia
peronista de los textos e imagenes y modificaron los planes de estudio.
Una nueva etapa se presenté con modificaciones sustanciales: el primero de mayo de
1958 una fraccion de la Unién Civica Radical comandada por Arturo Frondizi goberné
el pais hasta 1962. En materia educativa se promulgoé el Estatuto del Docente y se
estimulé la educacion privada subsidiada por el Estado. También en este periodo

mediante la controvertida Ley Domingorena se permiti6 el funcionamiento vy
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reconocimiento de las Universidades Privadas con la misma jerarquia que las
estatales, marcando un claro escenario donde solo lo sectores sociales que podian
acceder a pagar las cuotas obtendrian como resultado un triunfo en sus vidas
profesionales. En la sociedad se formaron dos grupos antagénicos: quienes defendian
la educacion laica y estaban en contra de las medidas del gobierno y quienes
apoyaban las nuevas medidas.
Durante el periodo de lllia hubo un importante aumento de escuelas,
alumnos y docentes en todos los niveles. En esos afios en los paises
cuyo sistema escolar habia sido exitoso comenz6 a sentirse la demanda
sobre la ensefianza media y superior que haria crisis alrededor de 1968.
En la Argentina el crecimiento de aquella demanda era efecto de la
politica educativa peronista que extendié la escolarizaciébn a sectores
antes excluidos. El gobierno de lllia no realiz6 ninguna reforma
fundamental del sistema; la dictadura de Ongania impuso una modalidad
represiva que oculto la situacion. Cuando en 1973 asumié la presidencia
Héctor J. Campora como candidato del peronismo estallaron demandas
acumuladas por los estudiantes, los docentes y la sociedad. (Puiggroés,
1996, pag. 117).
Mientras tanto en las Universidades se iban realizando pequefias reformas las cuales
excluyeron a los intelectuales peronistas y de izquierda, con lo cual la democratizacion
se hacia esperar.
Desde 1955 hasta 1962 se dio el periodo mas, prolongado del
reformismo universitario. El grupo liderado por el fildsofo neokantiano
Francisco Romero se hizo cargo de la Universidad de Buenos Aires, e
influyé también sobre algunas universidades nacionales como la de
Tucumdn, del Litoral y La Plata. Sus principales integrantes eran Risieri
Frondizi, José Luis Romero (que fue nombrado rector interino de la UBA),
Rolando Garcia, José Babini, Wililam Chapman, Manuel Sadosky,
Eugenio Pucciarelli, Norberto Rodriguez Bustamante y Gino Germani.
Estaban representadas en ese grupo las distintas areas del saber
universitario. Su politica se caracterizO por restaurar el cogobierno, la
autonomia universitaria y la libertad de catedra y por promover la
produccion cientifica y cultural. (Puiggrés, 1996, pag. 117).
Durante el gobierno de facto de Juan Carlos Ongania (1966-1970) se reprimié toda

actividad gremial y del &mbito universitario, también se produjeron masivas renuncias
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de profesores universitarios e investigadores que fueron absorbidos por instituciones y
universidades extranjeras. Como todo régimen autoritario los derechos civiles y
sociales béasicos permanecieron suspendidos por lo que el sistema educativo sufrié un
gran retroceso en los avances que se produjeron tras la Reforma Universitaria de
1918.

La dltima dictadura militar que sufrio la Argentina en 1976 exacerbd los problemas del
sistema educativo eliminando a los sectores populares y dejando una grave crisis
social, econémica y cultural que persiste hasta nuestros dias.

Su principal intencién fue romper con la educacion publica para acelerar un proceso de
privatizacién de la educacién a la cual podian acceder cada vez menos sectores de la
sociedad civil.

La democratizacion que amplios grupos universitarios lograron gracias a su lucha y
conviccién se vieron perturbados aun mas con las medidas tomadas por el gobierno
de facto el cual prohibié numerosos textos y editoriales que circulaban en las escuelas
medias y en las universidades. Ademas, se resaltaron y restauraron los valores
religiosos y ultraconservadores en el sistema educativo.

Luego de finalizada la etapa mas oscura que tuvo que enfrentar nuestro pais,
lentamente se comenzaba a respirar un aire mas puro, igualmente esos afos de
represion e intervencion agresiva en todos los dmbitos de la sociedad civil ain hoy
siguen lastimados. Cuando Raul Alfonsin asume el gobierno democratico en 1983
convoco a distintos actores sociales a debatir sobre el sistema educativo, elevo al
Congreso un proyecto de ley en donde se conmemoraria el centenario de la Ley 1420
con un Congreso Pedagdgico que escucharia a todas las voces acalladas por la
dictadura. Ahora bien, la vuelta a la democracia del gobierno de Alfonsin tuvo que
enfrentarse con los graves problemas econdmicos producto de las politicas
neoliberales implementadas por la ultima dictadura militar, la educacion continué su
deterioro, la pobreza avanzo y sali6 a la luz la cuestion salarial docente.

El gobierno menemista siguié a rajatabla las directivas del Banco Mundial que
consistid en disminuir la responsabilidad del Estado en la educacion, establecer
aranceles en todos los niveles educativos iniciandose las Universidades, recorte de
modalidades y materias que “no eran necesarias o traian muchos gastos” como la
educacion para adultos o materias artisticas, entre otras medidas antidemocréticas y
de marcado ajuste.

Con la Ley Federal de Educacion, sancionada en 1994, tomada de un modelo

conservador aplicado en Espafia a fines de la dictadura de Franco, que habia
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fracasado, la Ley de Transferencia de Servicios Educativos (LTSE) y Ley de
Educacién Superior, conformaron el paquete orientado a atacar la educacién publica,
avanzar en el proceso privatista y adecuar las politicas educativas a los dictados del
FMI y los organismos internacionales.
La otra Reforma: La Ley de Educacion Superior y la creacion de la CONEAU
En 1995 se sanciono la Ley de Educacion Superior N° 24.521 en la cual se transfirio la
responsabilidad patronal al interior de cada universidad, se orient6 a la posibilidad de
arancelar estudios de grado, se establecieron criterios de conformaciéon de los 6rganos
de gobierno universitario, se creé la Comision Nacional de Evaluacion Universitaria
CONEAU y se puso gran énfasis en el sistema privado de educacién superior. El
articulo 48 de la Ley de Educacién Superior (LES) establece que
(...) las instituciones universitarias nacionales son personas juridicas de
derecho publico, que solo pueden crearse por ley de la Nacion, con
prevision del crédito presupuestario correspondiente y en base a un
estudio de factibilidad que avale la iniciativa. El cese de tales instituciones
se hara también por ley. Tanto la creacion como el cierre requerirdn
informe previo del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN).
Previo a la sancién de la Ley de Educacién Superior, se crearon en el conurbano
bonaerense por accion legislativa seis universidades: de La Matanza (1989), Quilmes
(1989), General Sarmiento (1993), General San Martin (1992), Tres de Febrero (1995)
y Lanus en (1995). Estas universidades (...) “emergen como resultado de la iniciativa
de politicos de la zona, que actlan en respuesta a las presiones que ejercen las
comunidades locales en pos de tener una institucion universitaria en su jurisdiccion.”
(Garcia de Fanelli, 1997, pag. 28). De ello se desprende que estas instituciones
educativas estaran inmersas en el ideario local.
¢, Qué es la CONEAU?
La Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (CONEAU) fue
creada por la Ley 24.521 de Educacion Superior en 1995, la cual establecié un nuevo
marco regulatorio que modifico el control del Estado sobre las universidades, al
introducir la evaluacion y la calidad como nuevo eje. Es un organismo descentralizado
que actia en jurisdiccion del Ministerio de Educacion de la Nacién y comenz6 a
funcionar en agosto de 1996.
Las principales funciones de esta institucion son la acreditacion de carreras de grado y

postgrado como maestrias y doctorados, autorizacién para la puesta en marcha de
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nuevas universidades nacionales o provinciales y la autorizacién de universidades
privadas.

Creacion de nuevas universidades

La promulgacion de la Ley de Educacion Superior (24521), en 1995, que abarca la
educacion universitaria y no universitaria, nacional, provincial o municipal, estatal o
privada, vino a implementar un conjunto de cambios en cuanto a la autonomia, la
financiacion y el gobierno universitario.

Mollis Marcela (2008), divide a la historia de las Universidades argentinas en tres
etapas:

Una primera entre 1613- 1970; denominada Etapa reformista, en que se fundaron las
universidades herederas de la Reforma. Una segunda etapa entre 1971-1990, Etapa
de Expansién Universitaria, en la cual se consolidaron las universidades nacionales y
privadas tradicionales. Por Gltimo, una tercera etapa entre 1991 y 2007 que se regulé
la ley 24521, a partir de un modelo distinto de gestion.

La creacién de las universidades publicas en el Conurbano Bonaerense (Universidad
de Quilmes, Universidad de Tres de Febrero, Universidad de General Sarmiento;
Universidad de San Martin, Y Universidad de Lanuds, entre otras) tenian por objetivo
cambiar el modelo reformista, a partir de una relacién mas directa entre la gestion de
la universidad y el sector académico. A nivel nacional estas universidades publicas
contaban con el 83,5 % de la matricula total de estudiantes.

En la actualidad, tienen como desafio subsistir, sin caer en la tercerizacion, y mantener
los espacios de creacion y de investigacion.

El legado de la reforma deberd revisarse y reformularse. Para ello tomamos el andlisis
de Carlos Pérez Rasetti (2014) quién realiza un recorrido por las universidades e
institutos universitarios creados desde el menemismo. Sostiene que entre 1989-1995,
se crearon universidades, en general de gestion privada. Y las de gestion estatal,
nacional se establecieron, seis en el Conurbano Bonaerense y otras tres en las
Fuerzas Armadas.

En agosto de 1995, con la sancién de la Ley de Educacion Superior se produjo un
punto de inflexién, instaurando una politica restrictiva, en cuanto al sector privado
universitario. Pero dos meses antes se crearon la Universidad de Lanus y la
Universidad de Tres de Febrero. Este periodo se manifestdé contrariamente a los
primeros afios del menemismo. La situacién socioecondmica del pais colabor6 para
frenar la creacion de nuevas casas de altos estudios, ya que durante la segunda

presidencia de Menem se incrementaron las politicas neoliberales, las cuales no
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fueron ajenas a la problematica educativa que estuvo inmersa en intentos de recorte
presupuestario, limitacion de su ejecuciébn y la consecuente resistencia de la
comunidad universitaria frente a estos ajustes

Entre 1995 y 2003 hubo cinco proyectos de creacion de casas de altos estudios: el
Instituto Universitario Nacional de Arte (IUNA), la Universidad Nacional de Chilecito, la
del Nordeste de la Provincia de Buenos Aires y dos Institutos Universitarios de las
Fuerzas Armadas. Las universidades fueron creadas por decreto de necesidad y
urgencia del presidente Eduardo Duhalde.

Entre el 2001 y el 2003, el gobierno de la Alianza con Fernando de la Rua no impulsé
proyectos de creacién de universidades.

A partir del 2003, con el Kirchnerismo se produjo un proceso de expansion de las
universidades nacionales, acercandolas a las necesidades y lugar de residencia de los
estudiantes. Este fendmeno se dio en un contexto de transformaciones mundiales que
se venian realizando en Cuba, Colombia, Venezuela y Brasil, que respondia a légicas
de mercado e inclusion.

Carlos Pérez Rasetti (2014) sostiene que este proceso se da desde una “légica de
oportunidad politica coyuntural” caracterizado por: la no intervencién formal del poder
ejecutivo, excepto para promulgar o vetar la ley de creacion; la planificacion autbnoma
y ad hoc, la equivalencia geogréafica en lugares que no habia universidades o habia
sedes de otras, los patrocinadores del proyecto coinciden con el espacio politico
nacional, al igual que los promotores locales.

En el afio 2006 se comenzo a recuperar el rol del Estado como regulador y garante de
los derechos de la sociedad civil. EI Ministro de Educacion Alberto Sileoni firmé la
resolucion N°299 donde aprob6 el Programa de Diagnéstico y Evaluacion de la
Expansion de la Educacion Superior en los espacios de los Consejos Regionales de
Planificacion de la Educacion Superior, donde los objetivos centrales proponen una
politica publica participativa que sea capaz de atender la demanda de ampliar la
cobertura geogréfica de este nivel; para lograr la obtencion de mas y mejores
graduados, consolidar el disefio de espacios de Formacion Superior que articulen la
presencialidad con la utilizacién de las TIC, democratizando estos espacios.

En estas lineas analizaremos brevemente la oferta académica y el perfil de los
estatutos para visualizar sus caracteristicas: La Universidad de Lanus ligé, en un
principio, su oferta académica con las demandas locales para la formacién de recursos
humanos, debido a la industrializacién del distrito hasta mediados de la década del 80

se ofrecen carreras como la Tecnicatura en Curtido y terminacion del Cuero y las
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Licenciaturas en Tecnologia de los Alimentos, en Tecnologias Ferroviarias, entre otras
carreras; también presenta carreras como Enfermeria, Trabajo Social y Educacion
Fisica y en relacion a las carreras humanisticas se encuentran Arte, Filosofia y
Ciencias Politicas entre otras.
En la Universidad Nacional de General Sarmiento se proponen las denominadas
“‘nuevas carreras” que se relacionan con las ofertas del mercado laboral actual como
las Licenciaturas en Administracion Publica, en Ecologia, en Economia Industrial y
Urbanismo ademas de otras carreras tradicionales.
En la Universidad Nacional de San Martin se priorizé el campo de las ciencias exactas
ofreciendo carreras de posgrado de Ciencia y Tecnologia, de Economia y Negocios e
Investigaciones Biotecnolédgicas, de Calidad y Tecnologia; aunque también poseen
carreras relacionadas con las Artes y las Ciencias Sociales.
La Universidad Nacional de Tres de Febrero ofrece una oferta académica en relacion
con la demanda de recursos humanos en actividades industriales, comerciales, de
servicios y educativas. Las carreras mas innovadoras son: Sistemas de Informacién
Geografica, Administracién y Gestion de Politicas Sociales.
En la localidad de La Matanza, la Universidad con el mismo nombre organiza su oferta
académica a través de Departamentos de diversas disciplinas como Ingenieria e
Investigaciones Tecnoldgicas, Humanidades y Ciencias Sociales, Ciencias
Econdmicas, Derecho y Ciencia Politica y Salud.
La Universidad de Quilmes posee una heterogénea oferta de carreras de grado
relacionadas con las Ingenierias, las Ciencia Sociales, la Economia, el Arte y las
Paramédicas.
A través de esta breve descripcion de las universidades creadas en la década de los
90 se desprende que se ofrecen carreras tradicionales y las denominadas “nuevas
carreras” donde los estudiantes del conurbano bonaerense poseen, por su cercania,
mayor acceso. Ademas, se vinculan las ofertas académicas con las necesidades
laborales a nivel local y nacional para facilitarles a los estudiantes su futura insercion.
En el periodo comprendido entre 2003-2014 se fundaron nuevas universidades
nacionales. Segun sostienen Marquina y Chiroleu a través de una:
(...) mirada en perspectiva, esta politica de expansion ha generado una
verdadera transformacion de la configuracion del sistema. A diferencia de
lo acontecido en los afios noventa, cuando la tendencia expansiva del
sector universitario de gestion estatal se combinaba con la del sector

privado o la diversificacion del sistema a través de la incorporacion de
ISSN 1853-6883

26y 27 de septiembre de 2018
Universidad Nacional de La Matanza, SEU, Junta de Estudios Hist6ricos de La Matanza 439




ACTAS de las VII Jornadas de Historia Regional de La Matanza
En el Centenario de la Reforma Universitaria

Mesa 8. La Reforma Universitaria de 1918

instituciones de formato diferente al universitario, en este periodo

estariamos en presencia de una contra-tendencia de caracteristicas

singulares. (Marquina y Chiroleu, 2015, pag. 10).
Es decir, en este periodo las politicas se orientaron a fortalecer el vinculo de las
universidades con las necesidades de la comunidad resaltando la importancia de la
educacion superior para los actores sociales establecidos lejos de las grandes urbes.
Las acciones politicas de esta etapa estuvieron orientadas a reforzar las relaciones
con el medio y favorecer la inclusion de actores sociales que anteriormente no tenian
vinculaciéon con las universidades. Es por ello que en este marco a partir del afio 2009
se crearon Universidades Nacionales en las siguientes localidades del Conurbano
Bonaerense: Moreno, Avellaneda, Arturo Jauretche en Florencio Varela, del Oeste
(Merlo) y José C. Paz.
En los estatutos analizados de dichas universidades se resaltan caracteristicas
similares que priorizan el desarrollo cientifico-tecnoldgico, la referencia a la
comunidad, lo local y regional, la preservacion del medio ambiente, la articulacién con
otras casas de estudio, el ingreso de estudiantes. También se observa que se
contemplan las situaciones socioecondémicas de los estudiantes, garantizando el
ingreso y la permanencia a través de tutoria y becas.
En la actualidad el proceso de democratizacion se materializa en la creacion de
universidades, en localidades donde era impensable encontrar estas instituciones. Con
un primer objetivo de facilitar el acceso a ciudadanos y ciudadanas, que por diversos
motivos se les dificulte acceder a las academias mas tradicionales. Portantiero (1978)
se refiere a ello resaltando que “La masificacion de la universidad implicé un triunfo en
la democratizacion social impulsada por los movimientos reformistas” (pag. 17), éste
es el legado central del movimiento estudiantil originado en la provincia de Cérdoba.
La creacion de nuevas universidades, la sancion de la Ley de Educacion Superior
(24.521/95) y la creacion de la CONEAU fueron rasgos centrales de la politica
universitaria en las Ultimas décadas de nuestro pais. Fueron creadas con el objetivo de
establecer pautas claras que regularan el funcionamiento de las instituciones
universitarias, acorde a las necesidades de su entorno social.
Entre los afios 1990 y 2013 se registraron dos periodos en los que se concentraron la
creacion de universidades, en coyunturas politicas diversas, imperando el conurbano
bonaerense como espacio geogréfico de localizacion de las nuevas casas de altos
estudios. El primer periodo se desarrollé durante el gobierno menemista, donde se
crearon nueve universidades nacionales, seis de ellas ubicadas en el conurbano
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bonaerense, junto con otras veintiuna universidades privadas. El segundo, acontecio
durante los gobiernos Kirchneristas al crearse trece universidades, de las cuales
nueve son publicas y cuatro de gestion privada. Estas universidades llevaron al
conurbano bonaerense la posibilidad de cursar nuevas carreras y otras tradicionales,
intentando vincularlo con las necesidades laborales.

Cada una de las nuevas universidades tienen su impronta, pero con caracteristicas
comunes como: atender a la demanda educativa local, ofrecer propuestas de carreras
atrayentes e innovadoras, que permitan la insercion laboral en la region, juntamente
con carreras tradicionales. Estas decisiones se fundamentan en politicas publicas de
inclusién que conducen a una mayor democratizacion de la Educacion Superior.
Conclusiones

En 1880 se iniciaba en la Argentina una etapa que se caracterizé por la instauraciéon
de un orden politico denominado “orden conservador”, donde un grupo de gobernantes
se aseguraba la sucesion presidencial, se afianzaba el sistema capitalista como modo
de produccién y la sociedad de la época recibia distintas corrientes inmigratorias. A su
vez se fueron conformando agrupaciones politicas, opuestas al orden imperante,
adoptando la forma de estructura partidaria con normas y criterios de organizacion,
gue marcaron la aparicion de los partidos politicos como la Unién Civica Radical, el
Partido Socialista y el Partido Demdcrata Progresista.

La asuncion a la presidencia de la Argentina de Roque S&enz Pefia en 1910 trajo
modificaciones al clima politico de la época ya que en febrero de 1912 se promulgd la
Ley 8.871, que establecia el voto universal, secreto y obligatorio, conocida como Ley
Séaenz Pefia. Esta tuvo como consecuencia en las elecciones de 1916, la victoria de la
Unién Civica Radical con Hipdlito Yrigoyen como figura presidencial. Con la llegada al
poder del lider radical se produjo un cambio significativo en la vida politica del periodo,
a partir de la influencia ejercida sobre los sectores populares quienes habian estado al
margen de la participacion politica. A nivel nacional, el gobierno debié enfrentar los
problemas que suscito la Primer Guerra Mundial. En el plano econémico Yrigoyen tuvo
que afrontar una etapa inicial de depresion a partir de la cual aumento6 el desempleo
que afect6 en mayor medida a los obreros urbanos del sector exportador y provoco el
abandono del pais de un nimero considerable de inmigrantes.

A nivel internacional acontecimientos como la Revolucion Mexicana de 1910, la
triunfante Revolucion Rusa de 1917 y el enfrentamiento imperialista entre distintos

paises europeos en la Primer Guerra Mundial, reflejaban el clima de la época.
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En 1918 existian en la Argentina cinco universidades: Cérdoba, Santa Fe, Tucuman,
La Plata y Buenos Aires. En alguna de ellas se fueron conformando los primeros
centros de estudiantes y se introducian pequefias reformas a los estatutos vigentes.
Pero en Cérdoba la situacion era muy diferente, dominada por la iglesia, se resistia a
cualquier intento de modificaciébn de sus controles, razén que los estudiantes y un
grupo de profesores no estaban dispuestos a tolerar.

En este contexto los estudiantes universitarios de la provincia de Cérdoba comenzaron
a eshozar reformas, ya que la casa de estudios funcionaba con la dinAmica heredada
de los tiempos coloniales.

Las acciones de los estudiantes cordobeses se iniciaron el 10 de marzo de 1918 a
través de distintas manifestaciones callejeras y con la conformaciéon de un Comité Pro-
Reforma. Pero el 14 de marzo, frente a la falta de respuesta de las autoridades, los
estudiantes declararon la huelga por tiempo indeterminado.

Frente a esta situacion el gobierno de Yrigoyen decret6 la intervencién de la
Universidad a José Matienzo, quien anunci6 un proyecto de reformas estatutarias que
promovian la apertura de la participacion en el gobierno universitario del claustro de
profesores. Con estas medidas la situacién se normalizé por un tiempo cerrando la
primera etapa del conflicto.

En una segunda etapa las miradas de los estudiantes giraron en torno a la eleccién del
nuevo rector el 15 de junio. Los candidatos fueron Alejandro Centeno, Antonio Nores
(miembro de la Corda Frates) y Enrique Martinez Paz candidato de los estudiantes
reformistas. Nores resultd electo nuevo rector, los estudiantes reformistas se
manifestaron en contra de las autoridades clericales. Nuevamente declararon la
huelga que conté con la adhesion de los estudiantes de las restantes casas de estudio
del pais de profesores, de la clase obrera y de otros sectores de la sociedad.

El Movimiento Estudiantii Reformista se expresé a través del Manifiesto de los
Estudiantes, redactado por Deodoro Roca, tenia como primer objetivo hacer del
estudiante el centro del acto educativo ademas de abrir la ensefianza a las distintas
tendencias, a la libertad de catedra, la asistencia libre, la docencia libre, los concursos
para la provision de cargos, la gratuidad de la ensefianza y la extension universitaria.
En agosto el gobierno radical decreté una nueva intervencion de la Universidad, a
cargo del ministro de instruccidon publica, José Salinas. Un mes mas tarde los
estudiantes radicalizaron sus medidas asumiendo en la Universidad sus funciones de
gobierno. La Universidad se encontraba en manos de los estudiantes. Frente a esta

situacion, Salinas atendio los reclamos y decretd la reforma del estatuto universitario
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incorporando el cogobierno y la docencia libre. Gradualmente, los cambios se
instauraron al resto de las universidades del pais.

Posteriormente, la lucha de los estudiantes reformistas se ramific6 por paises de
Ameérica Latina como Peru, Cuba, Chile y México, entre otros.

El principal dirigente del movimiento reformista y redactor del Manifiesto Liminar,
Deodoro Roca, entendié que Universidad y sociedad debian estar interrelacionadas.
Pero en el andlisis que realizamos sobre el sistema educativo argentino se vislumbro
en muchas etapas su caracter elitista. Hoy creemos que sociedad y educacion deben
ir unidas fomentando el acceso a las casas de altos estudios a todos los ciudadanos
gue habiten en nuestro suelo.

Teniendo en cuenta los trabajos de investigacion socioeducativa que sostienen que la
relacién entre educacién y aparato productivo no es neutra y que el propio sistema
educativo pone en juego mecanismos que reproducen y legitiman la division del
mundo laboral y clasista. Autores como Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron
demostraron que las instituciones educativas, otorgaban titulos a sectores sociales
gue se encontraban en situaciones econdémicas y culturales privilegiadas. Es decir, el
origen social condiciona las posibilidades de acceder a la ensefianza superior. El hijo
de una familia de clase alta tiene mayores posibilidades de ingresar a la universidad y
recibirse que el hijo de un asalariado.

Partiendo de este andlisis sociol6gico y en cuanto a la hipétesis planteada sostenemos
gue las acciones democratizantes de la Reforma Universitaria de 1918, la sancién de
la Ley de Educacién Superior de 1995 (en cierta medida) y la consiguiente creacion de
Universidades en el Conurbano Bonaerense constituyeron bases solidas para brindar
el acceso a la educacion superior a nuevos actores sociales.

Autonomia, cogobierno y docencia libre, fueron los pilares de los universitarios
reformistas, dejandolo como legado. Para lograrlo, es menester generar vinculos
so6lidos entre estudiantes, docentes y miembros de la sociedad civil.

En la actualidad sostenemos que hay que continuar disminuyendo la brecha que
separa a la Universidad de los sectores populares. Para ello se deberia pensar en la
gratuidad de los posgrados, mayores ofertas horarias que contemplen a los
estudiantes que deben trabajar y ampliar el sistema de becas solventando los
problemas econémicos de miles de jovenes.

Como aquellos jovenes de 1918, hoy, estudiantes, docentes y el resto de los actores

sociales deben unirse para defender la educacion publica. La democratizacion de la
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educacién es un proceso constante que debe combatir las desigualdades sociales

propias del sistema capitalista en el cual estamos inmersos.
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