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Resumen
Entre fines del siglo XIX e inicios del XX existi6 una preocupacién por parte del Estado
en formar sujetos que dominaran saberes especificos vinculados a la produccién de un
conocimiento social influido por el cientificismo, bafiado de ideas progresistas y laicas.
De esta manera, la configuraciéon de los discursos pedagogicos y los sistemas
educativos y la necesidad de formar identidades y sensibilidades nacionales que
garantizaran el lazo social moderno, era un imperativo que pregonaba la pedagogia
positivista. La secularizacion fue uno de los elementos preponderantes para la
creacion de una nueva forma cultural con la afirmacién de ideas liberales que
cristalizarian con las politicas laicistas de la década de 1880. Una clave para entender
en profundidad la configuracion de estos saberes exige considerar las delimitaciones
jurisdiccionales entre Estado e Iglesia, con limites temporales difusos, aunque con
contornos tedéricos precisos.
Con este trasfondo, nuestra propuesta pretende dar cuenta de estos procesos a partir
del estudio en profundidad del caso de la ciudad de Rio Cuarto. Se analizaran los
rasgos que signaron la recepcion de los contenidos escolares liberales en el periodo
1881-1908, haciendo hincapié en la aplicacion, adaptacion y resignificacion en las
curriculas, como de las estructuras institucionales. Durante este espacio de tiempo se
proyectaron e institucionalizaron los saberes y practicas positivistas con la creacion de
la Escuela Graduada Municipal de Rio Cuarto (1886) hasta su conversion en Escuela
Normal Superior (1888). Se adopta una estrategia metodolégica que apunta a la
complementacion de diferentes fuentes primarias. Asi, se recurrird a documentos
oficiales, intervenciones publicas de directivos y profesores de la Escuela Graduada
Municipal y a los disefios curriculares disponibles en el Archivo Histérico Municipal Rio

Cuarto.
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Introduccion

Desde mediados del siglo XIX, el Estado argentino es impulsor de una modernizacién
con dimensiones fisicas que condicionaron la vida de las crecientes masas sociales.
La influencia de los intelectuales en los procesos de construccion y consolidaciéon del
Estado Nacional, la configuracion de los sistemas educativos y los discursos
pedagdgicos, asumian la necesidad de formar identidades y sentimientos nacionales
gue garantizaran el lazo social moderno.

Los estudios regionales sobre las agencias estatales de la “Argentina moderna” estan
mostrando que existid una organizacién institucional mas bien desarticulada. Esta
cuestion es un indicio para comprender en qué medida las politicas publicas
estuvieron orientadas por el resultado de negociaciones de diversos actores estatales
y no estatales (Soprano, 2007). Las politicas educativas eficaces en la construccion de
metas, organizacion e institucionalizacion del sistema hacen que el Estado asuma la
tarea de educador, que inspecciona y reconoce la labor educativa, con la intencién de
ampliar la cobertura educativa a nuevos sectores sociales. Aunque sobredimensionar
las iniciativas del papel del Estado Nacional con la fundacion de las instituciones
educativas en los distintos espacios regionales, hace que se invisibilicen las medidas
gue involucran a otros niveles gubernamentales o a actores sociales diversos con
iniciativas heterogéneas. Esto implica que se entretejen multiples relaciones entre las
politicas y los procesos de transformacion material.

Detras de toda teoria educativa, politica educativa y proyecto pedagoégico se encierran
ciertos presupuestos teoricos, los cuales deben justificarse para educar en una
realidad compleja. A mediados del siglo XIX, en la trama del proyecto politico post-
revolucionario de la Generacion del ‘37, el imaginario sarmientino (Enrico, 2010) logra
cristalizar en su tiempo, produciendo una universal normalizacion de identidades y
cuerpos en el espacio social desde las l6gicas relacionales del sistema educativo. Asi,
se dio se forma a un discurso en el cual se concebian los significantes principales de
la Argentina moderna vinculados al concepto de civilizacion, relacionada
semanticamente con la ilustracion europea, la ciencia universal, la cultura letrada, el
liberalismo, la educacion popular y de cierta manera el cosmopolitismo. Expulsando

asi, a su propia barbarie interna.
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El proceso histérico que da lugar a la amplificacion de la matriz educativa moderna de
corte liberal y laicista, que se instituye entre fines del siglo XIX e inicios del siglo XX
(Puiggros, 1992, 1996; Roitenburd, 1996, 2000; Carli, 1992, 1996), nos lleva analizar
la legislacion educativa y sus competencias entre el Estado Nacional, Provincial y
Municipal.

La Constitucion Nacional de 1853 establece en su articulo 5%, que el sostenimiento de
la educacion primaria es condicion indispensable para que las provincias gocen de su
autonomia; y el articulo 67, al referirse a las atribuciones del gobierno nacional,
estipula que le corresponde dictar planes de instruccion general y universitaria. Sin
embargo, en ninguna parte de la Carta Magna aclara si las facultades de la Nacién y
de las Provincias son exclusivas o concurrentes. La educacién en las provincias
gquedaba a cargo de las administraciones locales. No obstante, el Estado Nacional
tenia cierto grado de intervenciéon porque administraba los fondos asignados a las
provincias por el sistema de subvenciones. Representaban un intento por establecer
vinculos dinamicos con los habitantes para generar una idea de nacionalidad social y
un sentimiento de pertenencia a un pueblo uniforme.

La Constitucion de la Provincia de Cérdoba de 1855 determinaba en su articulo 163,
gque los gobiernos municipales deben destinar partidas para de difundir y sostener la
instruccién primaria dentro de sus jurisdicciones. (Constituciones de la Provincia de
Cdrdoba, 1950).

Echadas las bases constitucionales y dictadas las leyes que las complementan en la
reorganizacion institucional, fueron autoridades municipales de la ciudad de Rio
Cuarto que comisiona a los municipales Alejandro Castani, Antonio Ortiz y José
Rodriguez, para redactar un Reglamento Escolar de las Escuelas de Varones
(AHMRC, Departamento Ejecutivo, 1880), siendo presentado el 28 de junio de 1874
(Vitulo, 1939). Establecia el reglamento de referencia que la ensefianza comprenderia,
necesariamente; la instruccion religiosa, lectura escritura y elementos de aritmética,
gramatica castellana, geografia, historia elemental y Constitucion Nacional y

Constitucién Provincial. El texto de la reglamentacion escolar con todo su articulado

% Constitucién Nacional de la Republica Argentina de 1853. Articulo 5.- Cada provincia dictara
para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional, y que asegure su
administracion de justicia, su régimen municipal y la educacién primaria. Bajo estas
condiciones, el Gobierno Federal garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones.
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fue remitido a los preceptores del departamento, a los efectos de su estricto
cumplimiento.

Siguiendo la logica de la instruccion religiosa en las escuelas estatales de la ciudad, a
iniciativa del Presidente del Concejo Deliberativo Sr. Ambrosio Olmos, se presenta un
proyecto para la creacién de una escuela gestionada por las hermanas de la caridad
de Montevideo, el 29 de marzo de 1881. Firmado por A. Olmos; S. Diaz de Bedoya y
C. Echandi. En cumplimiento de esta ordenanza se comision6é al Jefe Politico
Alejandro Roca para su gestion®. Sin duda el espiritu de la Ley 1420, hace variar la
realizacion de lo primeramente proyectado, acordando el Jefe Politico del
Departamento de Rio Cuarto Alejandro Roca con el Ministro de Instruccién Publica Dr.
Eduardo Wilde, que la nueva escuela seria dirigida por maestros normalistas.

La ley 1.420% no regul6 la laicidad de la educacién, aunque si resulté el significante
que produjo el debate méas apasionado y extendido sobre la ensefianza religiosa en las
escuelas. La ley no impide la ensefianza religiosa, pero la limita a los nifios que ya
tienen una religién determinada y la pone a cargo de los ministros autorizados de los
diferentes cultos, sin que en ella tenga la menor intervencién el cuerpo docente.
Ademas, establece que la ensefianza religiosa debe ser dada fuera de las horas de
clase, antes o después de ellas; por consiguiente, no la considera incluida entre las
asignaturas ordinarias de la ensefianza. Esta forma la regulacion dejaba la religion
fuera de la ensefianza impartida por los maestros y las maestras configurando un
funcionario publico de moral laica para la formacion de los nifios y nifias de la

republica®. Reflejo de la victoria de los liberales, cuyo referente ineludible fue D. F.

% Biblioteca Nacional de Maestro, Sala América. La Escuela Graduada Normal Mixta de Rio
Cuarto: En su XXV aniversario de su fundacion. 1988 - 2 de abril de 1913.

o Respecto a la jurisdiccién de aplicacion, la ley 1.420 reglamenté la educacion comudn en la
Capital, las colonias y los Territorios Nacionales bajo los principios de instruccion primaria
obligatoria, gratuita y gradual (Art. 2°) para los nifios y nifias de seis a catorce afos (Art. 1°).
Fijando un minimo de instruccién (Art. 6°), en clases mixtas y bajo la direccion maestras y
maestros autorizados (Art. 10°) con diplomas y certificados expedidos por la autoridad escolar
competente del pais. Se prohibio la imposicion de castigos corporales (art. 28°, 3°) como de
premios y recompensas especiales (Art. 28°, 4°) y provey6 de un fondo escolar de pensiones
vitalicias (Art. 31° a 34°). Se regulé la inspeccién técnica y administrativa de las escuelas
(Capitulo 1V) por Maestros o Maestras Normales, y a través de una comisién distrital
compuesto por padres de familia. Se organizé un Fondo escolar permanente (art. 44°) y se
legislé para que a través del Tesoro Nacional se costearan las becas y gastos de ensefianza
de los alumnos que se dediquen a la carrera del Magisterio en las Escuelas Normales (art. 47°),
al igual que las Escuelas Normales (art. 75°).

Para ampliar mas informacion puede consultarse la Revista del Consejo Nacional de
Educacion, El Monitor de la Educacion Comun entre sus afios 1881-1913, que se encuentra
digitalizada y disponible para consulta en:
http://www.bnm.me.gov.ar/cgibin/wxis.exe/opac/?IsisScript=opac/bibdig.xis&dbn=MONI&ver_for
m=2
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Sarmiento. La sancién en 1884 clausurd provisoriamente un debate que se habia
iniciado algunos afios antes y que tuvo su principal intercambio con el Congreso
Pedagdgico de 1882 y luego en el tratamiento de la ley en el Congreso (Carbonari,
2004).

La extensa bibliografia que trata sobre Historia de la Politica Educativa no deja de
mencionar la importancia de este evento para la construccion de los pilares de la
educacién argentina. La aprobacion de la ley 1.420, sélo valida en Capital Federal y
Territorios Nacionales, refuerza en la provincia de Cérdoba la vocacién autonomista y
catélica®™, se inaugura una batalla, que al menos provisoriamente parece perdida a
nivel nacional, concentra esfuerzos en el interior provincial destinados a evitar el
dictado de una ley afin a la vigente para la Nacién. A partir de ella, la lucha contra la
injerencia del Estado Nacional responde a la necesidad de contener el avance del
laicismo (Roitenburd, 1998).

En este contexto, el nuevo establecimiento educativo es nombrado “Escuela Graduada
Municipal” dividida en dos departamentos, una de nifas y otro de nifio, con un
personal de cuatro profesores, inicialmente, y un director normalista (AHMRC,
Departamento Ejecutivo 1886, Escuela Graduada Municipal: Informe del director). El
15 de marzo de 1886 abre sus puertas en su edificio propio, contaba con un alumnado
inscripto de 131 varones y 91 mujeres. Las inscripciones de la Escuela Graduada
Mixta Municipal comenzaron desde el 30 de enero de 1886, segun la publicacién del
Secretario Interino de la Intendencia Antonio Massolino en el diario La Voz del Rio
Cuarto.

El acontecimiento de la llegada de maestros normalistas a Rio Cuarto y el
cuestionamiento profundo a las bases de un orden social legitimado dogmaticamente
desde la perspectiva liberal, pondran de manifiesto que segun V. Barrionuevo Imposti
(1988) serd la llegada de un grupo de maestros normalistas, o que pondrd en
obviedad la oposicién del sector catdlico conservador local (pag. 254), representado
por Fray Quirico Porreca. Fraile perteneciente al Convento San Francisco Solano,
guienes establecen el primer centro educacional de la Villa Colegio San Buenaventura
(1857)'*° de propaganda fide y el Colegio del Carmen (1879).

% En 1896 se dicta el decreto sobre educacién comun y obligatoria que incluye la ensefianza
religiosa como parte de la educacion moral, posteriormente legitimada por la Legislatura
Provincial que modifica el articulado de la norma estableciendo “la ensefianza de la moral y de
la religién”. Este aspecto se consolida en la legislacion provincial en 1923.

100 /g (1992). 135 Afios, Instituto privado San Buenaventura. Talleres graficos Blanco y
Barchiesi, en AHCSF y Biblioteca Colegio San Buenaventura.
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Contenidos normalistas, antes del normalismo: Escuela Graduada Municipal de
Rio Cuarto

El normalismo se concibié un como sistema educativo formador del conocimiento
social a partir de saberes demandados y constitutivos del Estado moderno que sirvié
como herramienta para la formacion de maestros que cumplan su propésito sustantivo:
educar a los sectores que van a conformar las burocracias estatales.

La consolidacion de las fuerzas politicas nuevas, la implementacion de una educacion
laica, gratuita y progresiva, la apertura a la inmigracién, la apertura literaria con
ideologia europeizada; todo se fue materializando a través de leyes -desarrolladas
anteriormente- y decisiones politicas que dejaban soslayar una marcada preocupacion
por la formacién humana de los nifios. A éstos se les debia proponer el conocimiento
de los astros, los nimeros, las letras, el cuerpo humano, las plantas, los animales, etc.
En las décadas de 1880 y 1890, nuevos educadores formados en las escuelas
normales y colegios nacionales luchan por imponer su palabra y por acceder a
espacios de decisibn en temas del magisterio y de la educaciéon en general.
Incorporados en el campo educativo, los nuevos educadores han propuestos nuevos
temas en la agenda educativa. Los educadores tienen la palabra y alcanzan cierto
poder de decision en un determinado nivel del campo educativo y del campo politico,
ocupando espacios tanto en la sociedad civil con sus asociaciones (Herrero, 2014). Se
presentan como los portadores de un saber cientifico que exhiben como diferente y
superador, la voluntad cientifica es uno de los rasgos que los define, argumento que
les permite legitimar su lugar en el campo educativo.

El indagar los documentos oficiales referidos a la educacion de la ciudad permite
presentar dos momentos de analisis. En uno se pone en evidencia el lugar que se
concedia a la ensefianza religiosa, presente en el Reglamento de Educacién para
Varones (1874) -desarrollado anteriormente-. El segundo momento en 1886, con la
nueva ensefianza de base normalista con una curricula en detrimento de toda
ensefianza religiosa, con un fuerte predominio de la ensefianza de la biologia, fisica,
matematica, quimica e historia, esta Ultima en funciéon de la construccion del ideal
patriético.

Segun el Primer Informe Anual de la Escuela Graduada Municipal, escrito por pufio y
letra del Director Sebastian Vera, en la escuela trabajan los siguientes maestros en
donde se detalla la procedencia, haciendo notoria la formacion del campo normalista

de los nuevos educadores (Tabla 4 ).

ISSN 1853-6883
26y 27 de septiembre de 2018
Universidad Nacional de La Matanza, SEU, Junta de Estudios Hist6ricos de La Matanza 213




ACTAS de las VII Jornadas de Historia Regional de La Matanza
En el Centenario de la Reforma Universitaria

Mesa 4. Estudios historicos vinculados al campo educativo

Tabla 4. Maestros que se desempefiaron en la Escuela Graduada Municipal

Nombres Sexo Titulo Procedencia Funciones en el
Establecimiento

Sebastian A. \% Profesor E. N. de | Director y Prof. De Moral y
Vera Normal Parana Civica.
Carlota Weber \% Maestra E. N. de | Directora de grado

Normal Cérdoba
Eloy J. Lopez \Y Profesor E. N. de | Secretario, Contador,

Normal Parana Tesorero. Y  Prof. De

Matematica y dibujo

Clodomira S. M Profesora E. N. de | Regente y Profesora de
Vera Normal Parana Critica Pedagdgica.
Elvira L. de |V - - Profesora de labores vy
Alvarez Economia Domestica
Mariano G. | M Maestra E. N. de | Prof. de Gimnasia.
Amable Normal Parana
Estaurdfilia J. | M Maestra E. N. de | Directora de Grado
Farias Normal Tucuman
Delia J. Vera M - - Directora de Grado
Sebastiana M Maestra E. N. de Cérdoba | Directora de Grado
Canelo Normal

Fuente: Informe del director 1886. Disponible en: AHMRC. Departamento Ejecutivo Afio 1886.
En la publicacién del dia jueves 18 de marzo en “La Voz del Rio Cuarto” (AHMRC,
Hemeroteca), periddico de corte liberal, el editor en su escrito menciona que “(...) Rio
Cuarto puede por consiguiente asegurar que, de hoy en mas, no habra necesidad de
salir a otros puntos en busca de conocimientos e instruccion, acd tenemos ahora un
colegio que puede muy bien competir con los mejores de los que existen en el pais”.
En el texto sefiala la necesidad que tenia la ciudad de una institucion educadora
basada en el conocimiento de las ciencias. También, que en la ciudad no habia
profesores competentes para el trabajo institucional, destacando la llegada del
Profesor Normalista Sebastian Vera para desempefiar el cargo de director, junto con
las maestras normalistas sefioritas Carlota Weber, Clodomira Vera y Sebastiana
Canelo.

En este marco, tal grado de transformacion pareceria convocar a la ruptura de la
tendencia educativa de la ciudad, se puede vislumbrar que la direccion académica de
la Escuela Graduada Municipal, a sus dos dias de inauguracion ya prometia una
formacion cientifica. Se corrobora en el analisis del informe que presenta el Director
Sebastian Vera al Intendente Moisés Irusta del afio 1886, en el argumento el director
invoca una pedagogia cientifica moderna, postulando que cada alumno acceda a la
verdad personalmente y el maestro como guia de esa meta. Introduciendo el tema de

la nifiez y la formacion de la moral ciudadana.
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Como se advierte en el informe, la curricula trabajada tenia por objetivo la
alfabetizacion exclusivamente en castellano y remarcando la importancia de materias
tales como Geografia, Historia y Moral por considerarlas formadoras del sentimiento
nacional, Elementos de las Ciencias Naturales, Ejercicios, Aritmética y Dibujo. Abordar
la produccion de este documento, permite un acercamiento a la complejidad del
discurso en el sentido de la practica escolar. La curricula es disefiada para las
comisiones de niflos y nifias en iguales contenidos, excepto que las nifias tienen el
dictado de labores y economia doméstica. La desigualdad reside en que a la mujer se
la prepara para el trabajo, el magisterio, aunque la vinculacion a la familia y el hogar se
la relaciona como una capacidad fundamental del género, puede incorporarse al
mundo del trabajo sin descuidar su funcion de madre de familia.

Esta construccion curricular no es ajena al contexto del movimiento pedagdgico de
fines del siglo XIX y principios del XX que tenian propdsitos bien claros en la formacién
educativa del ciudadano. En las resoluciones™® implementada a nivel nacional que
regulaban las escuelas normales, en los planes y los programas definidos pueden
rastrearse estas influencias en la curricula de la Escuela Graduada Municipal. Si bien,
esta institucion no era de competencia nacional, su plan de estudio especifica cuales
fueron los ejes de su ensefianza adecuandose al canon pedagdgico moderno. Para
ello era necesario dotarla de maestros, formados en el marco de estos programas y
estos métodos en las escuelas normales, que ensefiaran un modelo de ciudadania
formada en valores, gestos y pautas de comportamientos nacionalistas. En 1886, afio
de su fundacion, coincide con el vasto movimiento de construccién de la tradicion
patria, en donde se busc6é mejorar los contenidos y métodos para acentuar el caracter
nacional de la ensefianza, en donde se reforman los planes y programas que daban
distincion a lo referido con la Republica: su geografia, tradiciones, historia y

organizacion politica (Bertoni, 2001, pag. 45).

1ot Congreso Pedagogico Panamericano en 1821, participaron reconocidos maestros y

pedagogos del pais y de Latinoamérica. Tal como se concluyd, era imprescindible que en las
escuelas publicas y privadas la ensefianza del Idioma Nacional, Geografia Nacional, Historia
Nacional e Instruccion civica, con arreglo al régimen politico de cada pais” Retomados en el
texto de la 1420 de 1884. El predominio de las ideas liberales hizo posible que se concretara
ese proyecto educativo modernizador y secularizador que, en su articulo 1° establecia: “Las
Escuelas primarias tienen por objeto favorecer y dirigir simultaneamente el desarrollo moral,
intelectual y fisico de los nifios”. “La instruccion obligatoria comprende las siguientes materias:
Lectura y Escritura; nimeros enteros y el conocimiento del sistema métrico decimal y la ley
nacional de Aritmética, Geografia particular de la Republica y nociones de Historia general;
Idioma Nacional, nociones de Higiene; nociones de Ciencias Matematicas, Fisicas y Naturales;
nociones de Dibujo y Gimnastica. Para las nifias era obligatorio ademas el conocimiento de
Labores de manos y nociones de Economia doméstica. En el caso de los varones, debian
practicar los ejercicios y nociones de Agricultura y Ganaderia”.
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En este nuevo clima de época marcado por el nuevo rumbo de la educacion y la
identidad nacional, se vinculan a la ciudad de Rio Cuarto en la pre-institucionalizacion
de la Escuela Normal Mixta y el significado de su formacion educativa. Con expresion
a ellos, identificamos los ritmos y las repercusiones de politicas publicas desde un
espacio regional, atravesada por fuertes conflictos de jurisdiccion Nacion- Provincia
que se soslayaron desde la construccion de un proyecto de Escuela Municipal, con
una curricula adecuada al canon pedagdgico de la argentina moderna.
Consideraciones finales
Los estudios clasicos y los ultimos sobre la historia del normalismo en el siglo XIX,
dirigen su mirada en las Memorias de Instruccion Puablica y en publicaciones oficiales.
Con estas fuentes se han producido, investigaciones que enfocan diversos aspectos
del normalismo, sin embargo, escapan a las trayectorias regionales, y a sus agentes
en instituciones diversas.
El trabajo presenta un primer esbozo del estudio de los contenidos educativos en la
ciudad de Rio Cuarto (1881-1908) preferentemente en lo que significd la llegada de
maestros normalistas a la ciudad, la Escuela Graduada Municipal (1886-1887) dej6 su
impronta en la conformacion del espacio educativo posterior. Modernizar era uno de
los verbos privilegiados, con el que se habia basado el imaginario politico-pedagégico
normalistas, contenidos curriculares que maestros asentaron en los sentidos de la
modernizacion desembarcaron en la ciudad con una curricula positivista mediante
gestiones municipales.
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